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Katastrophenschutzverordnung
Rheinland-Pfalz
(KatS-LVO)
Vom 4. September 2025

Aufgrund des § 64 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des Brand- und Ka-
tastrophenschutzgesetzes vom 17. Juni 2025 (GVBI. S. 171,
BS 213-50) und des § 31 des Rettungsdienstgesetzes in der
Fassung vom 22. April 1991 (GVBL. S. 217), zuletzt gedndert
durch § 65 des Gesetzes vom 17. Juni 2025 (GVBL S. 171),
BS 2128-1, wird verordnet:

§ 1
Regelungsbereich

Diese Verordnung regelt in Ausgestaltung der sich aus dem
Brand- und Katastrophenschutzgesetz (LBKG) vom 17. Juni
2025 (GVBL. S. 171, BS 213-50) in der jeweils geltenden Fas-
sung ergebenden Aufgaben im Katastrophenschutz die lan-
desweite Vereinheitlichung der Organisation des Katastro-
phenschutzes, die mindestens vorzuhaltenden Fihigkeiten,
die Aus-, Fort- und Weiterbildung, die Ubungen sowie den
Einsatz der Fihigkeiten des Katastrophenschutzes.

§ 2

Fihigkeiten des Katastrophenschutzes

(1) Die Fihigkeiten fiir die in § 24 Abs. 5 LBKG vorgeschenen
Aufgabenbereiche sind von den Landkreisen und kreisfreien
Stddten vorzuhalten. Diese sind als risikobasierte Grundvor-
haltungen in Anlage 1 definiert und nach den Vorgaben des
Landes zu ermitteln.

(2) Dariiber hinaus konnen die Landkreise und kreisfreien
Stddte auf der Grundlage ihrer Gefahren- und Risikoanaly-
se sowie der Bedarfs- und Entwicklungspline, welche nach
den Vorgaben des Landes zu erstellen sind, weitere Fihigkei-
ten des Katastrophenschutzes vorhalten. Vorhaltungen nach
Satz 1 sind dem Landesamt fiir Brand- und Katastrophen-

schutz mitzuteilen. Die zusitzlich vorgehaltenen Fihigkeiten
miissen entsprechend den risikobasierten Grundvorhaltun-
gen nach Absatz 1 Satz 2 strukturiert und aufgestellt werden.

(3) Nach Maf3gabe der Anlage 1 kdnnen die dort bestimmten
Fihigkeiten durch die Landkreise und kreisfreien Stidte auch
im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit vorge-
halten werden.

(4) Das Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz stellt
gebietsiibergreifende Fihigkeiten des Katastrophenschutzes
auf Ebene der Rettungsdienstbereiche nach § 4 des Rettungs-
dienstgesetzes zusammen. Hierzu bedient es sich der Fahig-
keiten der Landkreise und kreisfreien Stidte sowie des Landes
gemify Anlage 1.

(5) Sind an der Zusammenstellung gebietsiibergreifender
Fihigkeiten auf der Ebene der Rettungsdienstbereiche nach
Absatz 4 mehrere Landkreise und kreisfreie Stidte beteiligt,
entscheiden diese einvernehmlich iiber die Federfithrung
der jeweiligen Fihigkeit (federfithrender Aufgabentriger).
Kommt das Einvernehmen nach Satz 1 nicht zustande, be-
stimmt das Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz
den federfithrenden Aufgabentriger. Alle iibrigen Landkreise
und kreisfreien Stidte haben diesen bei der Aufgabenerfiil-
lung im Katastrophenschutz zu unterstiitzen.

(6) Das Land hilt nach Mafigabe der Anlage 1 bestimmte Fi-
higkeiten vor und stellt diese den zustindigen Landkreisen
und kreisfreien Stddten bei Bedarf zur Verfiigung. Es betreibt
zudem eigene Einrichtungen, um iiber die Vorhaltungen der
Landkreise und kreisfreien Stidte hinausgehende Ausstattun-
gen und Ausriistungen fiir den Katastrophenschutz vorzuhal-
ten.
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(7) Neben den vom Land vorgehaltenen Einrichtungen und
zentralen Landeseinheiten des Katastrophenschutzes be-
auftragt das Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz
die Landesverbinde der nach § 25 Abs. 1 LBKG genannten
Hilfsorganisationen mit der Vorhaltung von Einrichtungen
und zentralen Einheiten des Katastrophenschutzes auf Lan-
desebene, sofern sich diese allgemein zur Mitwirkung bereit
erkldrt haben.

(8) Die Alarmierung der Einrichtungen und zentralen Ein-
heiten des Katastrophenschutzes auf Landesebene gemif} Ab-
satz 7 erfolgt ausschliellich iiber das Landesamt fiir Brand-
und Katastrophenschutz. Direkte Alarmierungen sind nur
bei im Vorfeld mit dem Landesamt fiir Brand- und Kata-
strophenschutz abgestimmter Alarm- und Einsatzplanung
zulissig. Das Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz
ist im Fall einer direkten Alarmierung unverziiglich zu in-
formieren.

§ 3

Personal, Technik und Ausriistung

Die nach Mafigabe der Anlage 1 vorzuhaltenden Fahigkeiten
sind mit der erforderlichen personellen Stirke aufzustellen und
mit der erforderlichen Technik und Ausriistung auszustatten.

§ 4

Meldewesen

(1) Die Landkreise und kreisfreien Stidte miissen iiber die In-
tegrierten Leitstellen nach § 7 des Rettungsdienstgesetzes das
Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz nach Vorga-
ben des Landes iiber besondere Ereignisse und Gefahrenlagen
in Kenntnis setzen.

(2) Wenn das Land ein einheitliches System fiir die Stabsar-
beit vorgibt, haben die Landkreise und kreisfreien Stidte aus-
schliellich dieses fiir die vom Land vorgegebenen Aufgaben
zu nutzen. Das Land stellt den Landkreisen und kreisfreien
Stddten hierzu entsprechende Zugangswege zur Verfiigung.

(3) Erst- und Nachalarmierungen erfolgen iiber das Einsatz-
leitsystem der Integrierten Leitstellen. Steht der unmittelbare
Zugang zum Einsatzleitsystem nicht zur Verfiigung, so ist
eine Alarmierung fernmiindlich bei der zustindigen Inte-
grierten Leitstelle anzufordern. Andere Wege der Alarmie-
rung sind im Falle des Satzes 2 nur im Einvernehmen mit der
zustindigen Integrierten Leitstelle oder im Falle ihrer Uner-
reichbarkeit zulissig.

§ 5
Aus-, Fort- und Weiterbildung,
Anerkennung

(1) Verwaltungsvorschriften zur Regelung der Aus-, Fort-
und Weiterbildung der Akteurinnen und Akteure im Kata-
strophenschutz ergehen im Einvernehmen mit den Landes-
verbinden oder den Landesgeschiiftsstellen der in § 25 Abs. 1
LBKG genannten Hilfsorganisationen, soweit deren Belange
betroffen sind.

(2) Die erginzenden Aus- und Fortbildungsmafinahmen des
Bundes nach § 14 des Zivilschutz- und Katastrophenhilfege-
setzes sind durch das Landesamt fiir Brand- und Katastro-
phenschutz in die Aus- und Fortbildung zu integrieren.

(3) Uber die Anerkennung einer Ausbildung, die in einem
anderen Land der Bundesrepublik Deutschland oder im Aus-
land absolviert wurde, entscheidet der zustdndige Landkreis
oder die zustindige kreisfreie Stadt im Einvernehmen mit

dem Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz.

§ 6
Anforderungen an Brand- und
Katastrophenschutzinspekteurinnen
und Brand- und
Katastrophenschutzinspekteure

Nach Inkrafttreten dieser Verordnung zu bestellende ehren-
amtliche und hauptamtliche Brand- und Katastrophenschutz-
inspekteurinnen und Brand- und Katastrophenschutzinspek-
teure sowie deren Vertretungen haben das Vorliegen der
Anforderungen nach Anlage 2 nachzuweisen.

L 87
Ubungen

(1) Die Landkreise und kreisfreien Stidte haben folgende
Ubungen jeweils im Abstand von hochstens zwei Jahren
durchzufiihren:

1. Ubungen zur Lagebeurteilung und Entscheidungsfindung
unter Beriicksichtigung von Alarm- und Einsatzplinen
und weiteren Einsatzunterlagen,

2. Alarmierungsitbungen zur Uberpriifung der Alarmie-
rungspline, Alarmierungswege und Einsatzbereitschaft,

3. Marschiibungen zur Erprobung der geordneten Verle-
gung von Einheiten, die gréfler als ein Zug sind oder mehr
als vier Einsatzfahrzeuge umfassen,

4. Stabsrahmeniibungen zur Uberpriifung des Zusam-
menwirkens innerhalb der Einsatzleitung, der operativ-
taktischen Komponente sowie der administrativ-organi-
satorischen Komponente anhand eines angenommenen
Schadensereignisses und

5. Volliibungen je Rettungsdienstbereich unter wechselnder
Federfiihrung durch einen Landkreis oder eine kreisfreie
Stadt unter aktiver Beteiligung der iibrigen Landkreise
und kreisfreien Stidte im Rettungsdienstbereich zur Er-
probung der Alarm- und Einsatzpline, zur Uberpriifung
des Leistungsvermdgens der Katastrophenschutzfihigkei-
ten sowie des Zusammenwirkens der beteiligten Land-
kreise und kreisfreien Stddte untereinander und mit wei-
teren im jeweiligen Alarm- und Einsatzplan vorgesehenen
Akteurinnen und Akteuren im Katastrophenschutz.

Die Pflicht zur Durchfithrung von Ubungen nach Satz 1
Nr. 1 bis 4 ¢gilt ab dem 1. Januar 2026, die Pflicht zur Durch-
fithrung von Volliibungen nach Satz 1 Nr. 5 gilt ab dem 1. Ja-
nuar 2027.

(2) Ubungen nach Absatz 1 kénnen miteinander kombiniert
werden. Die Landkreise und kreisfreien Stiddte konnen die
Teilnahme der im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfs-
organisationen anordnen, die Landkreise dariiber hinaus
auch die Teilnahme der im eigenen Zustidndigkeitsbereich lie-
genden Verbandsgemeinden, verbandsfreien Gemeinden und
groflen kreisangehdrigen Stddte; dies gilt auch fiir angeord-
nete Ubungen nach Absatz 3. Die Ubungstermine und -sze-
narien sind mit Planungsbeginn dem Landesamt fiir Brand-
und Katastrophenschutz mitzuteilen; dieses kann jederzeit
Beobachterinnen und Beobachter zu den Ubungen nach
Absatz 1 entsenden. Auch die Durchfithrung jeder Ubung
ist dem Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz unter
Nennung der wesentlichen Erkenntnisse hieraus mitzuteilen.

(3) Das Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz kann
Ubungen der Landkreise und kreisfreien Stidte anordnen.
Fiir Szenarien von zentraler Bedeutung kann das Landesamt
fiir Brand- und Katastrophenschutz die Teilnahme der Land-
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kreise und kreisfreien Stidte an angekiindigten oder nicht
angekiindigten Ubungen des Landes anordnen.

(4) Das Land trigt die Kosten der von ihm angeordneten
Ubungen. Dies gilt nicht, sofern die Ubung angeordnet wird,
weil Landkreise oder kreisfreie Stddte ihrer Verpflichtung ge-
mifl Absatz 1 nicht nachgekommen sind.

(5) Die Teilnahme an Ubungen in anderen Lindern der Bun-
desrepublik Deutschland oder im Ausland bedarf der Einwil-
ligung des Landesamts fiir Brand- und Katastrophenschutz.

(6) Das Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz ent-
scheidet auf Antrag iiber die Anrechnung von realen Ein-
sitzen im Rahmen des Katastrophenschutzes auf die nach
Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 durchzufithrenden
Ubungen.

§ 8

Einsatz

(1) Bei Auslssung des Katastrophenvoralarms sowie bei Be-
kanntgabe des Katastrophenfalls sollen die zur Abwendung
des Katastrophenfalls oder zur Vorbereitung auf dessen
Eintritt erforderlichen Fihigkeiten schnellstmdglich in Be-
reitschaft versetzt werden, sodass ihr Einsatz unverziiglich
erfolgen kann.

(2) Einsitze in anderen Lindern der Bundesrepublik
Deutschland oder im Ausland bediirfen der Anordnung oder
der Einwilligung des Landesamts fiir Brand- und Katastro-
phenschutz.

§ 9
Medizinische Task Force

(1) Die Medizinische Task Force ist nach den Vorgaben des
Bundes zur Medizinischen Task Force durch das Landesamt
fiir Brand- und Katastrophenschutz im Benehmen mit den
Landesverbinden oder den Landesgeschiftsstellen der in § 25
Abs. 1 LBKG genannten Hilfsorganisationen dezentral auf-
zustellen.

(2) Die Einheitsfithrerinnen und Einheitsfiihrer der Medizi-
nischen Task Force werden durch das Landesamt fiir Brand-
und Katastrophenschutz auf Vorschlag und im Benehmen
mit den Landesverbinden oder den Landesgeschiftsstellen
der in § 25 Abs. 1 LBKG genannten Hilfsorganisationen so-
wie im Benehmen mit den beteiligten Landkreisen und kreis-
freien Stddten bestellt.

(3) Jede Medizinische Task Force hat mindestens acht Stun-
den gemeinsame Ubung je Kalenderjahr zu absolvieren; dabei
hat mindestens eine Teileinheit zu tiben. Das Landesamt fiir
Brand- und Katastrophenschutz entscheidet auf Antrag iiber
die Anrechnung von realen Einsitzen auf die nach Satz 1
durchzufithrenden Ubungen der Medizinischen Task Force.

(4) Die Alarmierung der Medizinischen Task Force erfolgt
ausschliefllich iiber das Landesamt fiir Brand- und Katastro-
phenschutz. Es ist sicherzustellen, dass die Abmarschbereit-
schaft nach den Vorgaben des Bundes zur Medizinischen
Task Force gewihrleistet ist. Die Leitungsgruppe der Lan-
desverbinde der in § 25 Abs. 1 LBKG genannten Hilfsorga-
nisationen unterstiitzt die Medizinische Task Force im riick-
wirtigen Bereich.

(5) Die landesseitig vorgegebene Vorhaltung wird nicht
durch die vom Bund fiir die Medizinische Task Force bereit-
gestellte Ausriistung ersetzt.

§ 10
Mehrbelastungsausgleich

(1) Zum Ausgleich der Mehrbelastungen der Landkreise und
kreisfreien Stidte durch die Aufgabenzuweisungen in § 7
werden im Kalenderjahr 2026 insgesamt 144 000 EUR und
im Kalenderjahr 2027 insgesamt 350 000 EUR bereitgestellt.
Fiir Ubungen nach § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 ist ein Aus-
gleich in Hohe von 1 000 EUR je Ubung zu gewihren und
an die Kreise und kreisfreien Stidte auszuzahlen. Fiir Voll-
iibungen nach § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 wird ein Ausgleich
in Hohe von 50 000 EUR je Ubung gewihrt und an die fe-
derfithrenden kommunalen Aufgabentriger nach § 7 Abs. 1
Satz 1 Nr. 5 ausgezahlt.

(2) Die Mehrbelastungsausgleiche werden unmittelbar durch
das fiir die Angelegenheiten des Brand- und Katastrophen-
schutzes zustdndige Ministerium an die jeweiligen Landkrei-
se und kreisfreien Stidte geleistet. Der Landkreis hat den
ihm fiir eine Ubung ausgezahlten Mehrbelastungsausgleich
anteilsmifig im Verhiltnis zum jeweiligen Beteiligungsum-
fang an die an der Ubung beteiligten Verbandsgemeinden,
verbandsfreien Gemeinden und groflen kreisangehérigen
Stddte pauschaliert auszuzahlen.

§ 11
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Mainz, den 4. September 2025
Der Minister des Innern und fiir Sport
M. Ebling
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Anlage 2
(zu § 6)

Anforderungen an Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und Katastrophenschutzinspekteure

1.

Ehrenamtliche und stellvertretende ehrenamtliche Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und
Katastrophenschutzinspekteure

Ehrenamtliche und stellvertretende ehrenamtliche Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und Katastro-
phenschutzinspekteure haben das erfolgreiche Absolvieren folgender Ausbildungsinhalte nachzuweisen:

- Verbandsfiihrer,

- Leiter einer Feuerwehr und

- Einfithrung in die Stabsarbeit.

. Hauptamtliche und stellvertretende hauptamtliche Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und

Katastrophenschutzinspekteure

Hauptamtliche und stellvertretende hauptamtliche Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und Kata-
strophenschutzinspekteure miissen die Qualifikation des dritten oder vierten Einstiegsamts des feuerwehrtechnischen Dienstes
erfiillen; § 15 Abs. 4 und 5 des Landesbeamtengesetzes findet Anwendung.

Im Einzelfall kann eine Person auch ohne Vorliegen der beamtenrechtlichen Qualifikation nach Satz 1 bestellt werden, sofern
eine Anerkennung gleichwertiger Ausbildungsinhalte durch das Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz erfolgt ist.

. Weitere Qualifikationen fiir Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und Katastrophenschutzin-

spekteure sowie deren Vertretungen

Dariiber hinaus kénnen hauptamtliche und ehrenamtliche Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und
Katastrophenschutzinspekteure sowie deren Vertretungen Weiterbildungen zur Zusammenarbeit in der Gefahrenabwehr, ins-
besondere mit den nach § 24 Abs. 5 LBKG geforderten Fihigkeiten, absolvieren.
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Vierte Landesverordnung
zur Anderung der Feuerwehrverordnung
Vom 9. September 2025

Aufgrund des § 64 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 7 des Brand- und Ka-
tastrophenschutzgesetzes (LBKG) vom 17. Juni 2025 (GVBL
S. 171, BS 213-50) und des § 31 des Rettungsdienstgesetzes
in der Fassung vom 22. April 1991 (GVBL. S. 217), zuletzt
gedndert durch § 65 des Gesetzes vom 17. Juni 2025 (GVBI.
S. 171), BS 2128-1, wird verordnet:

Artikel 1

Die Feuerwehrverordnung vom 21. Mirz 1991 (GVBL. S. 89),
zuletzt gedndert durch § 16 des Gesetzes vom 29. Juli 2024
(GVBL. S. 302), BS 213-50-4, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,Gemeindefeuerwehr
ist“ durch die Worte ,Feuerwehren der Verbandsge-
meinden, verbandsfreien Gemeinden, groflen kreis-
angehorigen und kreisfreien Stidte (Gemeindefeu-
erwehr) sind“ und wird das Wort ,acht“ durch das
Wort ,,zehn“ ersetzt.

b) Dem Absatz 3 werden folgende Sitze angefiigt:
»Mehrere Ortsgemeinden kénnen zu einem Ausrii-
ckebereich zusammengeschlossen werden, um die
Mindestausriistung fiir Zeitstufe 1 nach § 3 Abs. 3
dezentral vorzuhalten, wenn die Einsatzgrundzeit
gewihrleistet ist und in jeder Ortsgemeinde mit drtli-
cher Feuerwehreinheit mindestens ein Fahrzeug mit
sich im Finsatzwert ergidnzender technischer Ausriis-
tung vorgehalten wird. Im Falle des Satzes 2 muss in
jeder Ortsgemeinde mit &rtlicher Feuerwehreinheit
die Vorhaltung fiir die Einleitung wirksamer Hilfe
vorhanden sein.“

¢) In Absatz 5 wird das Wort ,Gemeinden® durch das
Wort ,Ortsgemeinden® ersetzt.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,der Gemeinde“ durch
die Worte ,den Verbandsgemeinden, verbandsfreien
Gemeinden, grofen kreisangehorigen und kreisfreien
Stddten“ und wird das Wort ,Facheinheiten“ durch
das Wort ,Fihigkeiten“ ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In der Einleitung wird das Wort ,,Facheinheiten®

durch das Wort ,Fihigkeiten und werden die
Worte ,,zu bilden® durch das Wort ,abzubilden“
ersetzt.
bb) In Nummer 3 wird das Wort ,ABC-Schutz*
durch die Worte ,Schutz vor chemischen, biolo-
gischen, radiologischen und nuklearen Gefahren
(CBRN-Gefahren)“ ersetzt.
cc) In Nummer 4 werden vor dem Wort ,Wasser-
schutz“ die Worte ,, Wasserrettung und* eingefiigt.
c¢) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird vor dem Wort , Trupp* das Wort
yselbststindige® eingefiigt.
bb) In Satz 2 wird vor dem Wort , Trupps“ das Wort
»Selbststindige“ eingefiigt.
d) Absatz 4 wird gestrichen.

3. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 erhilt folgende Fassung:
yJede Verbandsgemeinde, verbandsfreie Gemein-
de, grofie kreisangehorige und kreisfreie Stadt
hat eine Einrichtung zur Alarmierung und riick-
wiirtigen Fiihrungsunterstiitzung (Feuerwehrein-
satzzentrale) sowie eine Einheit zur Fithrungsun-
terstiitzung (Fithrungsstaffel) vorzuhalten.*

bb) In Satz 2 wird das Wort ,kommunalen“ durch
das Wort ,interkommunalen® ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,ermittelt die

Worte ,,, welche in Anlage 1 niher beschrieben
sind“ eingefiigt.
bb) Satz 3 erhilt folgende Fassung:
,Die Verbandsgemeinde, verbandsfreie Gemein-
de, grof8e kreisangehorige oder kreisfreie Stadt
ordnet jeden Ausriickebereich in eine der nach-
folgenden Risikoklassen ein:
1. Brandgefahren B 1 bis B 5,
2. Technische Gefahren und Gefahren durch
Naturereignisse T 1 bis T' 5,
3. CBRN-Gefahren CBRN 1 bis CBRN 5,
4. Gefahren auf und in Gewissern sowie durch
Gewisser W 1 bis W 5.¢
cc) Nach Satz 3 wird folgender neue Satz 4 eingefiigt:
,Die Verbandsgemeinde, verbandsfreie Gemein-
de oder grofle kreisangehorige Stadt stellt hierzu
das Einvernehmen mit dem Landkreis her.“
¢) In Absatz 3 wird das Wort ,acht“ durch das Wort
yzehn“ und das Wort ,Stufe jeweils durch das Wort
,Zeitstufe® ersetzt.
d) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,Stufe“ durch das Wort
,Zeitstufe“, das Wort ,Gemeinde“ durch die
Worte ,Verbandsgemeinde, verbandsfreie Ge-
meinde, grofle kreisangehorige und kreisfreie
Stadt“, das Wort ,Stufen® durch das Wort ,,Zeit-
stufen® und das Wort ,Gemeinden“ durch die
Worte ,Verbandsgemeinden, verbandsfreie Ge-
meinden, grofle kreisangehérige und kreisfreie
Stidte oder den Landkreis“ ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Gemeinde“ durch die
Worte ,Verbandsgemeinde, verbandsfreie Ge-
meinde, grofle kreisangehorige und kreisfreie
Stadt“ und das Wort ,Hilfeleistungs-Loschgrup-
penfahrzeug® durch das Wort ,Hilfeleistungs-
16schgruppenfahrzeug® ersetzt.

cc) In Satz 3 werden die Worte ,mindestens die®
durch die Worte ,die nach Anlage 2“ ersetzt.

e) In Absatz 6 wird das Wort ,Gemeinden® durch die
Worte ,Verbandsgemeinden, verbandsfreien Ge-
meinden, groflen kreisangehdrigen und kreisfreien
Stidte“ ersetzt.

§ 4 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:
,Die Angehorigen der Gemeindefeuerwehren, die
Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen
und Brand- und Katastrophenschutzinspekteure, die
Kreisausbilderinnen und Kreisausbilder, die Aus-
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bilderinnen und Ausbilder in kreisfreien Stidten,

die Kreisgeritewartinnen und Kreisgeritewarte, die

Kreisjugendfeuerwehrwartinnen und Kreisjugendfeu-

erwehrwarte und die Beamtinnen und Beamten des

feuerwehrtechnischen Dienstes sowie die feuerwehr-
technischen Beschiftigten der Aufgabentriger sind
zum Schutz vor Gefahren bei der Ausbildung, den

Ubungen und den Einsitzen mindestens mit folgen-

der personlicher Schutzausriistung fiir die Technische

Hilfe und fiir die Brandbekimpfung auszustatten:

1. Feuerwehrhelm mit Nackenschutz,

. Feuerwehrschutzkleidung,

. Feuerwehrschutzschuhe (Feuerwehrstiefel),

. Feuerwehrschutzhandschuhe und

. Wetterschutz (Nisseschutz, Kilteschutz, Kopfbe-

deckung).“

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Feuerwehr-Dienstklei-

dung“ durch das Wort ,Feuerwehrdienstklei-
dung” ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,minnlichen® gestri-
chen.

cc) Satz 3 wird gestrichen.

dd) In den bisherigen Sitzen 4 bis 6 wird das Wort
yFeuerwehr-Dienstkleidung® jeweils durch das
Wort ,Feuerwehrdienstkleidung® ersetzt.

ee) Indem bisherigen Satz 5 werden die Worte ,Der
Feuerwehr-Schutzanzug® durch die Worte ,Die
Feuerwehrschutzkleidung® ersetzt.

¢) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,Jugendfeuerwehr-Klei-

dung“ durch das Wort ,Jugendfeuerwehrklei-
dung“ ersetzt.

bb) Die Sitze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:
yHierfiir sind sie mit Jugendfeuerwehrschutz-
helm,  Kopfbedeckung,  Jugendfeuerwehr-
iibungsanzug, Giirtel, Schutzhandschuhen und
Wetterschutz auszustatten. Zur Jugendfeuer-
wehrkleidung soll festes Schuhwerk getragen
werden.“

d) In Absatz 4 wird das Wort ,Freiwilligen“ klein ge-
schrieben, werden nach dem Wort ,nicht“ die Wor-
te ,Beamtinnen oder“ eingefiigt und wird das Wort
yKreisfeuerwehrinspekteure“ durch die Worte ,,Brand-
und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand-
und Katastrophenschutzinspekteure® ersetzt.

VA~ N

Die Uberschrift des zweiten Abschnitts erhilt folgende
Fassung:
,Uberdrtlicher Brandschutz und
iiberértliche allgemeine Hilfe“.

Nach der Uberschrift des zweiten Abschnitts wird fol-
gender neue § 5 eingefiigt:

77§ 5
Aufgaben der Landkreise

Die Landkreise nehmen die Aufgaben des iibersrtlichen
Brandschutzes und der iiberdrtlichen allgemeinen Hilfe
gemify § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Brand- und Katastro-
phenschutzgesetzes (LBKG) vom 17. Juni 2025 (GVBL
S. 171, BS 213-50) in der jeweils geltenden Fassung nach
den Vorgaben der §§ 6 bis 9 wahr und unterstiitzen im
Rahmen dieser Aufgaben die Verbandsgemeinden, ver-
bandsfreien Gemeinden und groflen kreisangehdrigen
Stddte beim Brandschutz und der allgemeinen Hilfe.“

7.
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Die bisherigen §§ 5 und 6 werden §§ 6 und 7 und erhal-
ten folgende Fassung:
»§ 6
Bauliche Anlagen, Einrichtungen und
Ausriistungen

(1) Die Landkreise haben zur Erfiillung ihrer Aufgaben
im iiberértlichen Brandschutz und in der tiberdrtlichen
allgemeinen Hilfe bauliche Anlagen, Finrichtungen und
Ausriistungen des iiberdrtlichen Brandschutzes und der
iiberortlichen allgemeinen Hilfe bereitzuhalten. Bau-
liche Anlagen, Einrichtungen und Ausriistungen des
iiberdrtlichen Brandschutzes und der iiberdrtlichen
allgemeinen Hilfe sind solche, die nicht in jeder Ver-
bandsgemeinde, verbandsfreien Gemeinde und grofien
kreisangehdrigen Stadt, aber in jedem Landkreis zur
Verfiigung stehen miissen.

(2) Bauliche Anlagen, Einrichtungen und Ausriistungen

im Sinne des Absatzes 1 sind insbesondere:

1. Rdume zur Unterbringung der iiberértlichen Ein-
richtungen und Ausriistungen,

2. Ausbildungs- und Ubungseinrichtungen fiir Lehrgin-
ge und sonstige Veranstaltungen, die von den Land-
kreisen durchzufiihren sind,

3. Einsatzleitwagen 2, Tanklschfahrzeug 4000 oder
Pulvertankloschfahrzeug 4000, Mehrzwecktrans-
portfahrzeug 3 mit feuerwehrtechnischer Zusatzbela-
dung Schlauchcontainer (2 000 m), Riistwagen, Ge-
ritewagen-Atemschutz, Geritewagen-Messtechnik,
Geritewagen-Gefahrgut, Mehrzwecktransportfahr-
zeug 3, Mehrzweckboote, Hubrettungsfahrzeuge 23
und mobile Lautsprecheranlagen,

4. Einrichtungen zur Fiithrungsunterstiitzung im Rah-
men des iiberortlichen Brandschutzes und der iiber-
ortlichen allgemeinen Hilfe und

5. Schaummittel, Gerite und Material fiir Technische
Hilfe grofleren Umfangs und zum Schutz vor Gefahr-
stoffen, Beleuchtungsanlagen, Schmutzwasser- und
Schlammpumpen, Waldbrandgerite, Hochwasser-
schutzausriistungen sowie Reserven fiir Ausriistun-
gen und Verbrauchsgiiter.

(3) Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 gelten fiir kreisfreie
Stddte bei der Erfiillung ihrer Aufgaben im Brandschutz
und in der allgemeinen Hilfe entsprechend.

§ 7

Standortplanung

Der Landkreis bestimmt im Benehmen mit den Ver-
bandsgemeinden, verbandsfreien Gemeinden und gro-
fen kreisangehorigen Stddten, soweit diese unmittelbar
betroffen sind, mit deren Einvernehmen, die Standorte
der in § 6 bezeichneten baulichen Anlagen, Einrichtun-
gen und Ausriistungen. Diese sind so zu wihlen, dass
die in § 3 Abs. 3 genannten Zeiten in der Regel einge-
halten werden kénnen. Soweit das Einvernehmen nicht
hergestellt werden kann, entscheidet das Landesamt fiir
Brand- und Katastrophenschutz. Die Standorte bauli-
cher Anlagen, Einrichtungen und Ausriistungen in be-
nachbarten Landkreisen und kreisfreien Stddten sind bei
der Bestimmung zu beriicksichtigen. In die Planung sind
auch die vom Land zentral vorgehaltenen Einrichtungen
und Ausriistungen mit einzubeziehen.“

Der bisherige § 7 wird § 8 und wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird die Verweisung ,§ 5¢ durch die Ver-
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10.

11.

weisung ,§ 6“ und die Verweisung ,§ 8“ durch die
Verweisung ,§ 9 ersetzt.

b) In Satz 2 werden vor dem Wort ,Fiihrer* die Worte
,Fiihrerinnen und“ und nach dem Wort ,deren“ die
Worte ,Stellvertreterinnen und“ eingefiigt und wird
die Verweisung ,,§ 20 durch die Verweisung ,§ 21¢
ersetzt.

Der bisherige § 8 wird § 9 und erhilt folgende Fassung:
»§ 9
Beteiligung der Verbandsgemeinden,
verbandsfreien Gemeinden, groflen
kreisangehdrigen und kreisfreien
Stidte

(1) Der Landkreis kann die von ihm beschafften bauli-
chen Anlagen, Einrichtungen und Ausriistungen einer
Verbandsgemeinde, verbandsfreien Gemeinde oder gro-
en kreisangehoérigen Stadt iiberlassen, sofern diese sich
durch offentlich-rechtliche Vereinbarung verpflichtet,
die tiberlassenen baulichen Anlagen, Einrichtungen und
Ausriistungen fiir den iiberértlichen Brandschutz, die
iiberortliche allgemeine Hilfe und den Katastrophen-
schutz bereitzustellen.

(2) Der Landkreis kann mit einer kreisfreien Stadt oder
einer Verbandsgemeinde, verbandsfreien Gemeinde oder
groflen kreisangehorigen Stadt eine Vereinbarung tref-
fen, nach der diese ihre baulichen Anlagen, Einrichtun-
gen und Ausriistungen gemeinsam mit dem Landkreis
oder an seiner Stelle auch fiir Zwecke des tiberértlichen
Brandschutzes, der iberértlichen allgemeinen Hilfe und
des Katastrophenschutzes bei angemessener Kostenrege-
lung bereitstellt.

Die Uberschrift des dritten Abschnitts erhilt folgende
Fassung:

»Ausbildung von ehrenamtlichen Angehorigen der
freiwilligen Feuerwehr, Kreisausbilderinnen und
Kreisausbildern sowie Ausbilderinnen
und Ausbildern in kreisfreien Stidten®.

Der bisherige § 9 wird § 10 und wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 Nr. 2 wird das Wort ,technischen“ durch
das Wort ,erginzenden ersetzt.

b) Die Absitze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:
»(2) Art und Umfang der Ausbildung richten sich
nach den Aufgaben und der Funktion, welche die
oder der Feuerwehrangehorige wahrnimmt. Alle
Feuerwehrangehdrigen sollen unabhingig von lehr-
gangsmifligen Ausbildungen im Jahr jeweils mindes-
tens 40 Stunden Fortbildungsdienst leisten.

(3) Die Ausbildungsinhalte sowie die jeweils erforder-
lichen Voraussetzungen richten sich nach den Feu-
erwehr-Dienstvorschriften, den Unfallverhiitungs-
vorschriften, den Gefihrdungsbeurteilungen und
den von dem fiir den Brand- und Katastrophenschutz
zustdndigen Ministerium erlassenen Regelungen.“

c) Absatz 4 Satz 2 erhilt folgende Fassung:
,Uber die Anerkennung einer solchen Ausbildung
zur Gruppenfithrerin oder zum Gruppenfiihrer
(§ 14), Zugfiihrerin oder Zugfiihrer (§ 15) oder Ver-
bandsfiihrerin oder Verbandsfiihrer (§ 16) entschei-
det der Aufgabentriger im Einvernehmen mit dem
Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz.“

d) Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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»(5) Uber die Anerkennung einer vergleichbaren Aus-
bildung, die nicht nach Feuerwehr-Dienstvorschrift
2 oder bei Hilfsorganisationen durchgefithrt wurde,
entscheidet der Aufgabentriger im Einvernehmen
mit dem Landesamt fiir Brand- und Katstrophen-
schutz; bei Kreisausbilderinnen und Kreisausbildern
entscheidet die Landritin oder der Landrat, bei Aus-
bilderinnen und Ausbildern in kreisfreien Stidten die
Oberbiirgermeisterin oder der Oberbiirgermeister
jeweils im Einvernehmen mit dem Landesamt fiir
Brand- und Katastrophenschutz.“

Der bisherige § 10 wird § 11 und wie folgt geindert:
a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:
yAusbildung zur Truppfrau oder
zum Truppmann®.

b) In Absatz 2 werden die Worte ,Standort bezogener*
durch das Wort ,standortbezogener ersetzt.

c) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:
»(3) Neben den Ausbildungen nach den Absitzen 1
und 2 soll auch die Ausbildung zur Sprechfunkerin
oder zum Sprechfunker absolviert werden.“

Der bisherige § 11 wird § 12 und wie folgt geindert:
Nach dem Wort ,Ausbildung® werden jeweils die Worte
yzur Truppfithrerin oder® eingefiigt.

Der bisherige § 12 wird § 13 und erhilt folgende Fas-
sung:
»§ 13
Erginzende Ausbildung

(1) Zur Truppausbildung sind insbesondere folgende

Ausbildungen erginzend moglich:

1. Atemschutz,

2. Maschinistin oder Maschinist,

3. Bootsfiihrerin oder Bootsfiihrer,

4. Trigerin oder Triger von Chemikalienschutzanzii-
gen und

5. Technische Hilfe.

(2) Ergdnzende Angebote zur zentralen Aus- und Wei-
terbildung hilt das Landesamt fiir Brand- und Katastro-
phenschutz bereit.“

Der bisherige § 13 wird § 14 und wie folgt gedndert:

a) Nach dem Wort ,Ausbildung” werden jeweils die
Worte ,zur Gruppenfiihrerin oder“ eingefiigt.

b) Nach dem Wort ,eines“ wird das Wort ,selbststin-
digen“ eingefiigt und werden die Worte ,,mit Einhei-
ten“ durch die Worte ,einer Einheit ersetzt.

Der bisherige § 14 wird § 15 und erhilt folgende Fassung:
»§ 15
Ausbildung zur Zugfihrerin oder zum
Zugfiihrer

Ziel der Ausbildung zur Zugfiihrerin oder zum Zugfiih-
rer ist die Befihigung zum Fiihren eines Zuges sowie zur
Leitung von Einsitzen mit Einheiten bis zur Stirke eines
erweiterten Zuges.“

Der bisherige § 15 wird § 16 und erhilt folgende Fassung:
»§ 16
Ausbildung zur Verbandsfiithrerin
oder zum Verbandsfiithrer

Ziel der Ausbildung zur Verbandsfithrerin oder zum
Verbandsfiihrer ist die Befihigung zum Fiihren von
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18.

19.

20.

21.
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Einheiten iiber der Stirke eines Zuges sowie zur Leitung
von Einsitzen mit Einheiten verschiedener Aufgabenbe-
reiche.”

Nach § 16 wird folgender neue § 17 eingefiigt:
»§ 17
Ausbildung zur Wehrleiterin oder
zum Wehrleiter

Ziel der Ausbildung zur Wehrleiterin oder zum Wehr-
leiter ist die Befihigung zum Leiten einer Feuerwehr in
organisations- und verwaltungsmifliger Hinsicht.“

Der bisherige § 16 wird § 18 und wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 Halbsatz 1 wird die Verweisung ,§ 10
Abs. 1, § 11 und § 12“ durch die Verweisung
»,§ 11 Abs. 1, § 12 und § 13“ ersetzt und werden
nach dem Wort ,durch® die Worte ,Kreisausbil-
derinnen und® eingefiigt.
bb) In Satz 2 wird die Verweisung ,§ 10 Abs. 2¢
durch die Verweisung ,§ 11 Abs. 2 und das
Wort ,Gemeinde“ durch die Worte ,,Verbands-
gemeinde, der verbandsfreien Gemeinde, der
groflen kreisangehérigen und der kreisfreien
Stadt® ersetzt.
b) In Absatz 2 wird das Wort ,bei“ durch das Wort
yvon“ und das Wort ,Einrichtung“ durch das Wort
yAusbildungseinrichtung® ersetzt.

Der bisherige § 17 wird § 19 und wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,der Teilnehmer®
durch die Worte ,die Teilnehmenden“ und wird das
Wort ,hat“ durch das Wort ,haben“ ersetzt.

b) Die Absitze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

»(2) Der erfolgreiche Abschluss der Ausbildung wird
auf Ebene der Verbandsgemeinden, verbandsfreien
Gemeinden und der groflen kreisangehérigen Stidte
von der Wehrleiterin oder dem Wehrleiter und auf
Ebene der Landkreise und kreisfreien Stidte von der
Brand- und Katastrophenschutzinspekteurin oder
dem Brand- oder Katastrophenschutzinspekteur oder
von deren Beauftragten festgestellt.

(3) Bei einer Ausbildung nach § 18 Abs. 2 hat das
Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz oder
eine vergleichbare Ausbildungseinrichtung die erfolg-
reiche Teilnahme zu bescheinigen. Der erfolgreiche
Ausbildungsabschluss wird nach Vorliegen aller fiir
den jeweiligen Ausbildungsabschluss erforderlichen
Lehrgangsnachweise durch die Wehrleiterin oder den
Wehrleiter festgestellt. Der erfolgreiche Abschluss
der Ausbildung fiir Funktionen auf Landkreisebe-
ne, insbesondere Kreisausbilderin oder Kreisausbil-
der, Kreisatemschutzgeritewartin oder Kreisatem-
schutzgeritewart und Gefahrstoffzugfithrerin oder
Gefahrstoffzugfiihrer, wird von der Brand- und Ka-
tastrophenschutzinspekteurin oder dem Brand- und
Katastrophenschutzinspekteur festgestellt.“

Der bisherige § 18 wird § 20 und wie folgt geindert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,, Freiwilligen® klein
geschrieben.

b) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:
»(1) Ehrenamtliche Fiihrungskrifte der freiwilligen
Feuerwehr sind die Wehrleiterinnen und Wehrleiter,
Wehrfithrerinnen und Wehrfiihrer, Einheitsfiihre-

22.
23.
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rinnen und Einheitsfithrer mit vergleichbaren Auf-

gaben einer Wehrfiihrerin oder eines Wehrfiihrers,

Verbandsfithrerinnen und Verbandsfiihrer, Zugfiih-

rerinnen und Zugfiihrer sowie Gruppenfiihrerinnen

und Gruppenfiihrer von selbststindigen taktischen

Einheiten.“

¢) Die Absitze 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

»(3) Zur Wehrfiihrerin oder zum Wehrfiihrer sowie

zur Einheitsfithrerin oder zum Einheitsfithrer mit

vergleichbaren Aufgaben einer Wehrfiihrerin oder
eines Wehrfiihrers darf nur bestellt werden, wer, falls
die geritebezogene Stirke

1. die Stirke einer Gruppe nicht iibersteigt, die Aus-
bildung zur Gruppenfiihrerin oder zum Gruppen-
fiihrer,

2. die Stirke eines erweiterten Zuges nicht iiber-
steigt, die Ausbildung zur Zugfiihrerin oder zum
Zugfiihrer,

3. die Stirke eines erweiterten Zuges iibersteigt, die
Ausbildung zur Verbandsfiihrerin oder zum Ver-
bandsfiihrer

erfolgreich abgeschlossen hat.

(4) Zur Wehrleiterin oder zum Wehrleiter darf nur
bestellt werden, wer die Ausbildungen nach §§ 16
und 17 erfolgreich abgeschlossen hat. Zusitzlich soll
der Lehrgang ,Einfithrung in die Stabsarbeit“ absol-
viert werden.“

d) Absatz 5 wird gestrichen.

e) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5 und wie folgt
gedndert:
In Satz 2 wird das Wort ,soll“ durch das Wort ,darf“
ersetzt.

f) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 6 und erhilt fol-
gende Fassung:
»(6) Die Stellvertreterinnen oder Stellvertreter der
ehrenamtlichen Fiithrungskrifte miissen die fiir die
betreffende Funktion erforderliche Ausbildung er-
folgreich abgeschlossen haben. Die ehrenamtlichen
Stellvertreterinnen und Stellvertreter von hauptamt-
lichen Wehrleiterinnen und Wehrleitern miissen die
Ausbildungen nach §§ 16 und 17 erfolgreich abge-
schlossen haben. Die voriibergehende Wahrnehmung
einer Stellvertretungsfunktion ohne erfolgreichen
Abschluss der zugehdrigen Ausbildung darf zwei
Jahre, in besonderen Fillen drei Jahre, nicht iiber-
schreiten; sie soll nur Feuerwehrangehorigen tiber-
tragen werden, die mindestens die Ausbildung fiir die
darunterliegende Funktion erfolgreich abgeschlossen
haben.“

g) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:
»(7) Solange eine Fiihrungsausbildung nicht erfolg-
reich abgeschlossen ist, darf eine entsprechende
Funktion im Einsatz nicht wahrgenommen werden.“

§ 19 wird gestrichen.

Die bisherigen §§ 20 bis 22 werden §§ 21 bis 23 und er-
halten folgende Fassung:
»§ 21
Fihrerin oder Fiihrer von Einheiten
des Katastrophenschutzes
im Landkreis

(1) Wird eine Einheit des Katastrophenschutzes von ei-
ner Verbandsgemeinde, verbandsfreien Gemeinde oder
einer grofien kreisangehoérigen Stadt gestellt, bedarf die
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nach § 19 Abs. 1 Satz 6 LBKG bestellte Fiithrungskraft
auch der Bestitigung durch die Landritin oder den
Landrat.

(2) Wird eine Einheit des Katastrophenschutzes von meh-
reren Verbandsgemeinden, verbandsfreien Gemeinden
oder groflen kreisangehorigen Stidten gestellt, bestellt
die Landridtin oder der Landrat im Einvernehmen mit
den betreffenden Biirgermeisterinnen und Biirgermeis-
tern die Fiihrerin oder den Fiihrer dieser Einheit und
deren Stellvertretung. Die Brand- und Katastrophen-
schutzinspekteurin oder der Brand- und Katastrophen-
schutzinspekteur und die betreffenden Wehrleiterinnen
und Wehrleiter sollen hierzu Vorschlige unterbreiten.

(3) § 19 Abs. 7 LBKG ¢ilt im Falle des Absatzes 1 mit der
Maf3gabe entsprechend, dass auch die Landritin oder der
Landrat und die Brand- und Katastrophenschutzinspek-
teurin oder der Brand- und Katastrophenschutzinspek-
teur anzuhoren sind. Im Falle des Absatzes 2 entscheidet
die Landritin oder der Landrat, die oder der neben der
Brand- und Katastrophenschutzinspekteurin oder dem
Brand- und Katastrophenschutzinspekteur auch die be-
treffenden Biirgermeisterinnen und Biirgermeister sowie
Wehrleiterinnen und Wehrleiter anzuhdren hat, iiber
die Entbindung und Verabschiedung.

§ 22
Feuerwehrfachberaterinnen
und Feuerwehrfachberater
sowie Feuerwehrirztinnen

und Feuerwehridrzte

(1) Personen mit besonderen Kenntnissen und Fihig-
keiten zur Beratung und Unterstiitzung der Feuerwehr
koénnen von den Aufgabentrigern zu Feuerwehrfachbe-
raterinnen und Feuerwehrfachberatern oder zu Feuer-
wehridrztinnen und Feuerwehrirzten bestellt werden.
Die Feuerwehrfachberaterinnen und Feuerwehrfachbe-
rater sowie die Feuerwehrirztinnen und Feuerwehrirz-
te werden in der Verbandsgemeinde und der verbands-
freien Gemeinde von der Biirgermeisterin oder dem
Biirgermeister, in der grofien kreisangehorigen und der
kreisfreien Stadt von der Oberbiirgermeisterin oder dem
Oberbiirgermeister sowie im Landkreis von der Landri-
tin oder dem Landrat bestellt.

(2) Die Feuerwehrfachberaterin oder der Feuerwehr-

fachberater hat insbesondere folgende Aufgaben:

1. Mitarbeit bei der Ausbildung der Feuerwehrangeho-
rigen sowie

2. Beratung und fachliche Unterstiitzung, insbesonde-
re bei der Alarm- und Einsatzplanung, bei Ubungen
und im Einsatz.

(3) Fiir die Feuerwehrirztin oder den Feuerwehrarzt gilt
Absatz 2 entsprechend. Sie oder er hat dariiber hinaus
folgende Aufgaben:

1. drztliche Fachberatung sowie

2. Gesundheitsfiirsorge fiir die Feuerwehrangehérigen.

(4) Funktionen als Truppfrau oder Truppmann und
Truppfiihrerin oder Truppfiihrer sowie Fithrungsfunk-
tionen kénnen Feuerwehrfachberaterinnen und Feuer-
wehrfachberatern sowie Feuerwehrirztinnen und Feu-
erwehrirzten nur dann iibertragen werden, wenn sie
die entsprechende Ausbildung erfolgreich abgeschlossen
haben; Feuerwehrfachberaterinnen und Feuerwehrfach-

24.
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berater sowie Feuerwehrirztinnen und Feuerwehrirzte,
die zu Kreisausbilderinnen und Kreisausbildern oder
Ausbilderinnen und Ausbildern in kreisfreien Stidten
bestellt werden, bendtigen keine Fithrungsausbildung.
§ 10 Abs. 2 Satz 2 findet keine Anwendung.

(5) Fiir Feuerwehrfachberaterinnen und Feuerwehrfach-
berater sowie Feuerwehrirztinnen und Feuerwehrirzte,
die keinen Einsatzdienst leisten, findet § 18 Abs. 1 Satz 2
LBKG keine Anwendung.

§ 23
Kreisausbilderinnen
und Kreisausbilder,
Ausbilderinnen und Ausbilder
in kreisfreien Stiddten

Kreisausbilderinnen und Kreisausbilder sowie Ausbil-
derinnen und Ausbilder in kreisfreien Stidten sind ins-
besondere fiir die Bereiche Brandschutz, Atemschutz,
Schutz vor CBRN-Gefahren, Technische Hilfe, Was-
serrettung und Wasserschutz, Feuerwehrfahrzeuge und
-pumpen, Informations- und Kommunikationswesen zu
bestellen. Eine Kreisausbilderin oder ein Kreisausbilder
oder eine Ausbilderin oder ein Ausbilder in einer kreis-
freien Stadt kann fiir mehrere Bereiche bestellt werden.
Die Anzahl der Kreisausbilderinnen und Kreisausbilder
sowie der Ausbilderinnen und Ausbilder in kreisfreien
Stddten richtet sich nach Art und Umfang der Ausbil-
dung.”

Die Uberschrift des fiinften Abschnitts erhilt folgende
Fassung:
»Fithrung von Kinder- und Jugendfeuerwehren®.

Die bisherigen §§ 23 bis 25 werden §§ 24 bis 26 und er-
halten folgende Fassung:
»§ 24
Betreuerinnen und Betreuer
der Kinderfeuerwehr

(1) Jede Kinderfeuerwehr muss von einer Betreuerin
oder einem Betreuer geleitet werden, die oder der das 18.
Lebensjahr vollendet hat.

(2) Zur Betreuerin oder zum Betreuer einer Kinderfeu-
erwehr darf nur bestellt werden, wer die entsprechende
Ausbildung nach Absatz 3 erfolgreich abgeschlossen hat.

(3) Ziel der Ausbildung zur Betreuerin oder zum Betreu-
er einer Kinderfeuerwehr ist die Befihigung zur Leitung
einer Kinderfeuerwehr. Die Ausbildung dauert mindes-
tens zwolf Stunden. Voraussetzung fiir diese Ausbildung
ist die erfolgreich abgeschlossene, mindestens 40-stiindi-
ge Ausbildung zur Jugendleiterin oder zum Jugendleiter.

§ 25
Jugendfeuerwehrwartinnen
und Jugendfeuerwehrwarte
sowie Verbandsgemeinde-
jugendfeuerwehrwartinnen

und Verbandsgemeinde-
jugendfeuerwehrwarte

(1) Jede Jugendfeuerwehr muss von einer Jugendfeuer-
wehrwartin oder einem Jugendfeuerwehrwart gefiihrt
werden, die oder der das 18. Lebensjahr vollendet hat.

(2) Zur Jugendfeuerwehrwartin oder zum Jugendfeuer-
wehrwart darf nur bestellt werden, wer die Ausbildung
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nach Absatz 3 erfolgreich abgeschlossen hat.

(3) Ziel der Ausbildung zur Jugendfeuerwehrwartin
oder zum Jugendfeuerwehrwart ist die Befihigung zur
Leitung einer Jugendfeuerwehr. Die Ausbildung dauert
mindestens 34 Stunden und wird von dem Landesamt
tiir Brand- und Katastrophenschutz durchgefiihrt. Die
Jugendfeuerwehrwartin oder der Jugendfeuerwehrwart
muss die Ausbildung zur Truppfiihrerin oder zum
Truppfiihrer erfolgreich abgeschlossen haben.

(4) Jede Verbandsgemeinde kann eine Verbandsgemein-
dejugendfeuerwehrwartin oder einen Verbandsgemein-
dejugendfeuerwehrwart haben, fiir die oder den die Ab-
sitze 1 bis 3 entsprechend gelten.

§ 26
Kreisjugendfeuerwehrwartinnen und
Kreisjugendfeuerwehrwarte

Die Kreisjugendfeuerwehrwartin oder der Kreisjugend-
feuerwehrwart muss die Ausbildung nach § 25 Abs. 3
und die Ausbildung zur Gruppenfiihrerin oder zum
Gruppenfiihrer erfolgreich abgeschlossen haben.*

In der Uberschrift des sechsten Abschnitts wird das
Wort ,Freiwilligen“ klein geschrieben.

Der bisherige § 26 wird § 27 und erhilt folgende Fas-
sung:
»§ 27
Ausbildung und Bestellung

Hauptamtliche Feuerwehrangehorige, die zur haupt-
amtlichen Wehrleiterin oder zum hauptamtlichen
Webhrleiter oder zur hauptamtlichen stellvertretenden
Wehrleiterin oder zum hauptamtlichen stellvertreten-
den Wehrleiter bestellt werden, sollen Beamtinnen oder
Beamte des dritten oder vierten Einstiegsamtes des feuer-
wehrtechnischen Dienstes sein.“

Nach dem kiinftigen § 27 wird folgender neue siebte Ab-
schnitt eingefiigt:
»Siebter Abschnitt
Einheitliches Einsatzleitsystem,
Dispositionsgrundsitze, Fithrungsunterstiitzung
und Fernmeldedienst
§ 28
Einheitliches Einsatzleitsystem
und Meldewesen

(1) Die Verbandsgemeinden, verbandsfreien Gemein-
den, groflen kreisangehtrigen und kreisfreien Stidte
sowie die Landkreise sollen iiber die Integrierten Leit-
stellen nach § 7 des Rettungsdienstgesetzes (RettDG)
das Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz nach
Vorgaben des Landes tiber besondere Ereignisse und Ge-
fahrenlagen in Kenntnis setzen.

(2) Die Verbandsgemeinden, verbandsfreien Gemein-
den, groflen kreisangehorigen und kreisfreien Stidte
sowie die Landkreise nutzen ausschliefflich das einheit-
liche Einsatzleitsystem des Landes. Soweit einheitliche
Einsatzunterstiitzungssysteme vom Land vorgegeben
werden, sind ausschliefllich diese von den kommuna-
len Aufgabentrigern im Sinne des Satzes 1 zu nutzen.
Das Land kann eine Nutzung auch iiber vorgegebene
Schnittstellen zulassen.

(3) Das Land stellt den Verbandsgemeinden, verbands-

freien Gemeinden, grofien kreisangehdrigen und kreis-
freien Stidten sowie den Landkreisen Zuginge zu dem
einheitlichen Einsatzleitsystem und den Einsatzunter-
stiitzungssystemen zur Verfiigung.

(4) Im einheitlichen Einsatzleitsystem sind alle Einsitze
und Hilfeersuchen zu erfassen und umfassend zu doku-
mentieren.

(5) Erst- und Nachalarmierungen erfolgen {iber das
einheitliche Einsatzleitsystem. Steht der unmittelbare
Zugang zum Einsatzleitsystem nicht zur Verfiigung, so
ist eine Alarmierung fernmiindlich bei der zustindigen
Integrierten Leitstelle anzufordern. Andere Wege der
Alarmierung sind im Falle des Satzes 2 nur im Einver-
nehmen mit der zustindigen Integrierten Leitstelle oder
im Falle ihrer Unerreichbarkeit zulissig.

§ 29
Dispositionsgrundsitze im
Brandschutz und in der allgemeinen
Hilfe

(1) Die Alarmierung der Einheiten des Brandschutzes
und der allgemeinen Hilfe erfolgt anhand landesweit
einheitlicher Alarmstichworte.

(2) Das Verzeichnis der landesweit einheitlichen Alarm-
stichworte wird von dem Landesamt fiir Brand- und Ka-
tastrophenschutz im Benehmen mit den kommunalen
Spitzenverbinden festgelegt.

(3) Jede Verbandsgemeinde, verbandsfreie Gemeinde,
grofie kreisangehorige und kreisfreie Stadt hinterlegt im
einheitlichen Einsatzleitsystem zu jedem landesweit ein-
heitlichen Alarmstichwort eine Alarm- und Ausriicke-
ordnung, in der die auszuldsenden Alarmierungsmittel
und die vorgesehenen Einsatzmittel bestimmt sind. Da-
bei sind insbesondere die Alarm- und Einsatzpline zu
beriicksichtigen.

(4) Fiir jedes Einsatzmittel ist im einheitlichen Einsatz-
leitsystem eine eigene Alarmierung zu hinterlegen (ein-
satzmittelbezogene Alarmierung).

(5) Fiir jedes unabdingbare Einsatzmittel, insbesondere
fiir solche zur Einhaltung der Einsatzgrundzeit nach § 3
Abs. 3, sind fiir den Fall seiner Nichtverfiigbarkeit min-
destens zwei Alternativen in der Alarm- und Ausriicke-
ordnung nach Absatz 3 zu hinterlegen.

§ 30
Fiithrungsunterstiitzung

(1) Das Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz
legt im Einvernehmen mit den kommunalen Spitzenver-
binden Vorgaben zu der von den Integrierten Leitstellen
mindestens zu leistenden Fithrungsunterstiitzung nach
§ 7 Abs. 3 Nr. 3 Buchst. b RettDG fest.

(2) Bei Einsitzen nach landesweit einheitlichen Alarm-
stichworten der Alarmstufe 1 leisten in der Regel die
Integrierten Leitstellen die Aufgabe einer Feuerwehrein-
satzzentrale zur Fithrungsunterstiitzung.

(3) Bei Einsitzen nach landesweit einheitlichen Alarm-
stichworten ab der Alarmstufe 2 leisten die Integrierten
Leitstellen die Aufgabe einer Feuerwehreinsatzzentrale zur
Fithrungsunterstiitzung, sofern diese nicht besetzt wird.

(4) Bei FEinsitzen nach den landesweit einheitlichen
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Alarmstichworten ab der Alarmstufe 3 oder Flichenein-
satzlagen sind die Feuerwehreinsatzzentralen, in deren
Gebiet sich das Schadensereignis befindet, unverziiglich
zu besetzen.

§ 31
Fernmeldedienst (BOS)

(1) Die Aufgabentriger verwenden fiir ihre Aufgaben
vorrangig den Digitalfunk der Behérden und Organisa-
tionen mit Sicherheitsaufgaben (Digitalfunk-BOS).

(2) Die Rufnamen, die operativ-taktischen Adressen der
Teilnehmer am Funkdienst im Digitalfunk-BOS (OPTA)
sowie die in IT-Systemen verwendeten Systematiken fiir
Einsatzmittel und Personen legt das Landesamt fiir Brand-
und Katastrophenschutz landeseinheitlich fest.“

29. Der bisherige siebte Abschnitt wird achter Abschnitt.

30.

31.
32.

33.
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Der bisherige § 27 wird § 32 und diesem wird folgender
Satz angefiigt:

yDas Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz
kann anordnen, dass diese Fahrzeuge und Ausriistungen
aufler Dienst gestellt werden.“

Der bisherige § 28 wird § 33.

Die Anlagen 1 bis 3 erhalten die aus der Anlage zu dieser
Verordnung ersichtliche Fassung.

Die Inhaltsiibersicht wird entsprechend den vorstehen-
den Bestimmungen gedndert.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

Mainz, den 9. September 2025
Der Minister des Innern und fiir Sport

M. Ebling
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Anlage
(zu Artikel 1 Nr. 32)
Anlage 1
(zu § 3 Abs. 2)
Risikoklassen

Brandgefahren

Risikoklassen B 1 bis B 5

Objekte und Gegebenheiten (Beispiele)

B1 Gebdude mit Rettungshdhen bis 8 m, landwirtschaftliche Anwesen einschlief8lich Aussiedlerhéfe, Kleingartensiedlun-
gen, Wochenendhaussiedlungen, Campingplitze, Ortsverkehr.

B2 Gebiude mit Rettungshdhen bis 12 m, gewerblich genutzte bauliche Anlagen (Werkstitten iiber 300 m* Geschossflid-
che, Lagerplitze iiber 1 500 m?, Beherbergungsbetriebe mit mehr als 12 Betten), geringer Durchgangsverkehr, ausge-
dehnte Wilder.

B3 Gebiude mit Rettungshshen bis 18 m, Einrichtungen im Sinne der §§ 4 und 5 des Landesgesetzes iiber Wohnformen
und Teilhabe, Verkaufsstitten, gewerblich genutzte bauliche Anlagen iiber 1 500 m? Geschossfliche, normaler Durch-
gangsverkehr.

B4 Gebiude mit Rettungshshen iiber 18 m, Krankenhiuser, Messehallen, Einkaufszentren tiber 10 000 m? Geschossfli-

che, Wohn-, Biiro- und Geschiftshochhiuser, Groffwerkstitten mit besonderen Gefahren, grofe Industrieanlagen,
grofler Durchgangsverkehr.

B5 Grofistadtkerngebiet, Mineraltlraffinerien, Verkehrsknotenpunkt.

Technische Gefahren und Gefahren durch Naturereignisse
Risikoklassen T 1 bis T 5

Objekte und Gegebenheiten (Beispiele)

T1 Gebdude mit Rettungshdhen bis 8 m, landwirtschaftliche Anwesen einschlief8lich Aussiedlerhéfe, Kleingartensiedlun-
gen, Wochenendhaussiedlungen, Campingplitze, Ortsverkehr.

T2 Gebiude mit Rettungshdhen bis 12 m, gewerblich genutzte bauliche Anlagen (Werkstitten iiber 300 m? Geschossfld-
che, Lagerplitze iiber 1 500 m? Beherbergungsbetriebe mit mehr als 12 Betten), geringer Durchgangsverkehr, ausge-
dehnte Wilder.

T3 Gebiude mit Rettungshshen bis 18 m, Einrichtungen im Sinne der §§ 4 und 5 des Landesgesetzes iiber Wohnformen
und Teilhabe, Verkaufsstitten, gewerblich genutzte bauliche Anlagen iiber 1 500 m? Geschossfliche, normaler Durch-
gangsverkehr.

T4 Gebiude mit Rettungshshen iiber 18 m, Krankenhiuser, Messehallen, Einkaufszentren iber 10 000 m? Geschossfld-
che, Wohn-, Biiro- und Geschiftshochhiuser, Groffwerkstitten mit besonderen Gefahren, grofe Industrieanlagen,
grofler Durchgangsverkehr.

T5 Grof3stadtkerngebiet, Minerallraffinerien, Verkehrsknotenpunkt.

Chemische, biologische, radiologische und nukleare Gefahren (CBRN-Gefahren)
Risikoklassen CBRIN 1 bis CBRN 5

Objekte und Gegebenheiten (Beispiele)

CBRN1 Keine besondere Gefihrdung, Ortsverkehr, keine Anlagen mit radioaktiven Stoffen.

CBRN 2 Betriebsbereiche, in denen Gefahrstoffe verwendet und vertrieben werden und die nicht der Stérfall-Verordnung in
der Fassung vom 15. Mirz 2017 (BGBL. I S. 483) in der jeweils geltenden Fassung unterliegen, Bereiche mit RN- und
B-Gefahrstoffen, die gemifl Gefahrstoffkonzept Rheinland-Pfalz in der Gefahrengruppe I eingestuft sind, geringer
Durchgangsverkehr.

CBRN 3  Betriebsbereiche, die den Grundpflichten der Stérfall-Verordnung unterliegen, Bereiche mit RN- und B-Gefahrstof-
fen, die gemif Gefahrstoffkonzept Rheinland-Pfalz in der Gefahrengruppe II eingestuft sind, normaler Durchgangs-
verkehr.

CBRN 4  Betriebsbereiche, die den erweiterten Pflichten der Storfall-Verordnung unterliegen, Bereiche mit RN- und B-Ge-
fahrstoffen, die gemify Gefahrstoffkonzept Rheinland-Pfalz in der Gefahrengruppe III eingestuft sind, groffer Durch-
gangsverkehr.

CBRN 5  Betriebsbereiche, die den erweiterten Pflichten der Storfall-Verordnung unterliegen, Bereiche mit RN- und B-Ge-
fahrstoffen, die gemify Gefahrstoffkonzept Rheinland-Pfalz in der Gefahrengruppe III eingestuft sind, grofler Durch-
gangsverkehr.
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Gefahren auf und in Gewissern sowie durch Gewisser
Risikoklassen W 1 bis W 5

Objekte und Gegebenheiten (Beispiele)

w1 Kleine Gewisser sowie stehende und flieSende Gewisser, bei denen Einsitze mit persdnlicher Schutzausriistung (PSA)
abgearbeitet werden kénnen.

W2 Stehende Gewisser (Kiesgruben und Seen); Gewisser mit Sport- und Freizeitschifffahrt ohne Motorantrieb.

W3 FlieSende Gewisser; Gewisser mit Sport- und Freizeitschifffahrt mit Motorantrieb, Sportboot- und Yachthifen.

W 4 Binnenschifffahrt (Rhein, Mosel, Saar), Verladeanlagen im Uferbereich.

W5 Hafenanlagen mit groflem Giiterumschlag.
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Es bedeuten (alphabetisch aufgefiihrt):

AB-P
DLK
ELW
GAMS-Plus
GMK
GW-A
GW-G
GW-Mess
GW-TS
HLF
HRF
KdoW
KLF
MLF
MS-TH
MZB
MZF
MZF-Dekon
MZF-G
RTB

RW

SW

TLF
TMK
TSA

TSF
TSF-W
WLF

Abrollbehilter-Pritsche

Drehleiter mit Korb
Einsatzleitwagen

Ausstattungssatz zur Unterstiitzung der unaufschiebbaren Erstmafinahmen
Gelenkmast mit Korb
Geridtewagen-Atemschutz
Geridtewagen-Gefahrgut
Geritewagen-Messtechnik
Geritewagen-Tragkraftspritze
Hilfeleistungs-Loschgruppenfahrzeug
Hubrettungsfahrzeug
Kommandowagen
Kleinléschfahrzeug

Mittleres Loschfahrzeug
Mindestsatz-Technische Hilfe
Mehrzweckboot
Mehrzweckfahrzeug
Mehrzweckfahrzeug-Dekontamination
Mehrzweckfahrzeug-Gefahrstoff
Rettungsboot

Riistwagen

Schlauchwagen

Tanklgschfahrzeug
Teleskopgelenkmast mit Korb
Tragkraftspritzenanhinger
Tragkraftspritzenfahrzeug
Tragkraftspritzenfahrzeug-Wasser
Wechselladerfahrzeug

Ausriistung mit Feuerwehr-Haltegurten

Nr. 18

Auf den Fahrzeugen sind Feuerwehr-Haltegurte in der Anzahl bereitzuhalten, die der Hilfte der geritebezogenen Mannschafts-
stirke entspricht. Geritebezogene Mannschaftsstirke ist die Personalstirke, die erforderlich ist, um alle fahrbaren Gerite (Losch-
fahrzeuge, GW-TS, TSA, SW, RW, HRF) zu gleicher Zeit ordnungsgemif§ einsetzen zu kénnen. Ausgenommen sind solche Fahr-
zeuge, die nur alternativ eingesetzt werden kénnen; hier ist nur das Gerit in Ansatz zu bringen, das die groflere Personalstirke

erfordert.

Geriitesatz ,Absturzsicherung®

In jeder Verbandsgemeinde, verbandsfreien Gemeinde, groflen kreisangehorigen und kreisfreien Stadt ist mindestens ein Gerite-
satz ,Absturzsicherung® vorzuhalten.

Mindestbedarf an umluftunabhingigen Atemschutzgeriten fiir alle Gefahrenbereiche

In der Risikoklasse 1 miissen in Zeitstufe 1 mindestens 4 frei tragbare Isoliergerite (Pressluftatmer) eingesetzt werden kénnen.
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Funktionsbezeichnungen und Dienstgrade

der ehrenamtlichen Feuerwehrangehorigen, der hauptamtlichen Angehorigen der freiwilligen Feuerwehr, die nicht
Beamtinnen oder Beamte sind sowie der Brand- und Katastrophenschutzinspekteurinnen und Brand- und Katastrophen-
schutzinspekteure und deren Stellvertretungen

Die Dienstgrade richten sich nach der Funktion, die die Feuerwehrangehérigen in der Feuerwehr wahrnehmen. Die Dienstgrade
bleiben auch nach Aufgabe der jeweiligen Funktion erhalten. Die Dienstgradabzeichen werden gesondert geregelt.

Funktion Dienstgrad

(= Bezeichnung der ehrenamtlichen Feuerwehrangehorigen)
Truppfrauanwirterin Feuerwehrfrauanwirterin
Truppmannanwirter Feuerwehrmannanwirter
Truppfrau Feuerwehrfrau
Truppmann Feuerwehrmann
Truppfrau Oberfeuerwehrfrau
Truppmann Oberfeuerwehrmann
Truppfiihrerin Hauptfeuerwehrfrau
Truppfiihrer Hauptfeuerwehrmann
Truppfiihrerin, Gerdtewartin und vergleichbare Funktionen | Loschmeisterin
Truppfiihrer, Gerdtewart und vergleichbare Funktionen Loéschmeister
erfahrene Truppfithrerin, Gerdtewartin und vergleichbare | Oberléschmeisterin
Funktionen
erfahrener Truppfiihrer, Geritewart und vergleichbare Funk- | Oberlschmeister
tionen
besonders erfahrene Truppfiihrerin, Gerdtewartin und ver- | Hauptlgschmeisterin
gleichbare Funktionen
besonders erfahrener Truppfiihrer, Geritewart und vergleich- | Hauptléschmeister
bare Funktionen
Fiihrerin einer selbststindigen taktischen Einheit (Trupp-, | Brandmeisterin
Staffel- oder Gruppenfiihrerin)
Fiihrer einer selbststindigen taktischen Einheit (Trupp-, Staf- | Brandmeister
fel- oder Gruppenfiihrer)
Wehrfithrerin oder Fiihrerin mit Aufgaben, die mit denen | Brandmeisterin
der Wehrfiihrerin vergleichbar sind, wenn die geritebezogene
Stirke die Stirke einer Gruppe nicht iibersteigt
Wehrfithrer oder Fithrer mit Aufgaben, die mit denen des | Brandmeister
Wehrfiihrers vergleichbar sind, wenn die gerdtebezogene Stir-
ke die Stirke einer Gruppe nicht iibersteigt
Zugfiihrerin Oberbrandmeisterin
Zugfiihrer Oberbrandmeister
Wehrfithrerin oder Fiihrerin mit Aufgaben, die mit denen | Oberbrandmeisterin
der Wehrfithrerin vergleichbar sind, wenn die geritebezogene
Stirke die Stirke eines erweiterten Zuges nicht iibersteigt
Wehrfithrer oder Fithrer mit Aufgaben, die mit denen des | Oberbrandmeister
Wehrfiihrers vergleichbar sind, wenn die gerdtebezogene Stdr-
ke die Stirke eines erweiterten Zuges nicht iibersteigt
Verbandsfiihrerin Hauptbrandmeisterin
Verbandsfiihrer Hauptbrandmeister
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Wehrfiihrerin oder Fithrerin mit Aufgaben, die mit denen | Hauptbrandmeisterin
der Wehrfiihrerin vergleichbar sind, wenn die geritebezogene
Stirke die Stirke eines erweiterten Zuges iibersteigt

Wehrfiihrer oder Fiihrer mit Aufgaben, die mit denen des | Hauptbrandmeister
Wehrfiihrers vergleichbar sind, wenn die geritebezogene Stir-
ke die Stirke eines erweiterten Zuges iibersteigt

Stellvertretende Wehrleiterin
Stellvertretender Wehrleiter

Wehrleiterin
Wehrleiter

Stellvertretende Brand- und Katastrophenschutzinspekteurin
Stellvertretender Brand- und Katastrophenschutzinspekteur

Brand- und Katastrophenschutzinspekteurin
Brand- und Katastrophenschutzinspekteur

Landesbrand- und Katastrophenschutzinspekteurin
Landesbrand- und Katastrophenschutzinspekteur
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Landesverordnung
zum Schutz von Rebfldchen vor der Reblaus
und anderen Schadorganismen
Vom 16. September 2025

Aufgrund

des § 7 Abs. 1 und 2 Satz 1 des Verkiindungsgesetzes vom
3. Dezember 1973 (GVBL S. 375), zuletzt gedndert durch
Artikel 23 des Gesetzes vom 7. Februar 1983 (GVBL. S. 17),
BS 114-1, und

des § 71 Satz 2 Nr. 1 des Pflanzenschutzgesetzes vom 6. Febru-
ar 2012 (BGBL. I S. 148, 1281), zuletzt gedndert durch Artikel 2
Abs. 15 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. IS. 2752),
wird von der Landesregierung,

aufgrund des § 6 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 des Pflanzenschutzgeset-
zes in Verbindung mit den §§ 1 und 2 der Landesverordnung
zur Ubertragung von Befugnissen und Ermichtigungen auf
dem Gebiet des Pflanzenschutzes vom 15. Mai 2013 (GVBL
S. 152, BS 7823-31),

des § 36 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkei-
ten in der Fassung vom 19. Februar 1987 (BGBL. I S. 602), zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 12. Juli 2024 (BGBI. 2024 I
Nr. 234), in Verbindung mit § 1 der Landesverordnung zur
Ubertragung der Ermichtigung der Landesregierung nach
§ 36 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten
vom 6. November 1968 (GVBL. S. 247, BS 453-1), und

des § 3 Abs. 3 des Landesgesetzes iiber die Landwirtschafts-
kammer Rheinland-Pfalz vom 28. Juli 1970 (GVBL. S. 309),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20. Dezember 2024
(GVBL. S. 489), BS 780-1,

wird, hinsichtlich des § 6 Abs. 1 mit Zustimmung der Land-
wirtschaftskammer Rheinland-Pfalz, von dem Ministerium
fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
verordnet:

§1

Begriffsbestimmungen

Erginzend zu den Begriffsbestimmungen des § 2 des Pflanzen-

schutzgesetzes (PflISchG) vom 6. Februar 2012 (BGBI. I S. 148,

1281) in der jeweils geltenden Fassung gelten im Anwendungs-

bereich dieser Verordnung folgende Begriffsbestimmungen:

1. ,Anbau“.
das Einpflanzen von Pflanzen und Pflanzenteilen in den
Boden oder in ein Kultursubstrat mit der Absicht, das Her-
vorbringen einer Pflanze zu beginnen oder fortzusetzen,

2. ,Drieschen®.
Rebflichen, in denen die ordnungsgemifle Bewirtschaf-
tung, insbesondere regelmifliger Pflanzenschutz nach gu-
ter fachlicher Praxis im Sinne des § 3 Abs. 1 PflSchG sowie
regelmiflige Rebschnitt-, Stock- und Bodenpflegemafinah-
men, unterblieben ist,

3. ,Einleger*.
Ergebnis der vegetativen Vermehrung von Reben durch
das Absenken von Rebtrieben in den Boden, um daraus
neue Reben zu ziehen,

4. ,Reblausherd.
ein mit Wurzel- oder Blattreblidusen befallenes Grund-
stiick oder Grundstiicksteil,

5. ,Sicherheitsgiirtel“.
unmittelbar an den Reblausherd angrenzende Flichen und
funktional vergleichbar mit einer Pufferzone gemifl Arti-
kel 18 Abs. 3 der Verordnung (EU) 2016/2031 des Euro-

pdischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016
iiber Mafinahmen zum Schutz vor Pflanzenschidlingen,
zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 228/2013, (EU)
Nr. 652/2014 und (EU) Nr. 1143/2014 des Europiischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richt-
linien 69/464/EWG, 74/647/EWG, 93/85/EWG, 98/57/
EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG und 2007/33/EG des Rates
(ABL EU Nr. L 317 S. 4) in der jeweils geltenden Fassung.

§ 2

Beseitigung von Drieschen

Die zustindige Behérde soll anordnen, dass Verfiigungsbe-
rechtigte und Besitzende von Rebflichen in Drieschen vor-
handene Reben, einschliefllich aller oberirdisch sichtbaren
griinen und verholzten Teile und aller Wurzeln im Boden,
sowie Unterstiitzungseinrichtungen unverziiglich und dauer-
haft zu entfernen haben.

§ 3
Reblausbekimpfung

(1) Verfiigungsberechtigte und Besitzende von Grundstiicken
sind verpflichtet, hochgewachsenen Aufwuchs von Unter-
lagsreben mit Wurzeln zu entfernen und zu vernichten. Wird
der Verpflichtung nicht entsprochen, kann die zustindige Be-
hérde die erforderlichen Mafinahmen anordnen.

(2) Die zustindige Behorde kann anordnen, dass
1. auf dem Reblausherd

a) Reben, einschlieflich aller oberirdisch sichtbaren griinen
und verholzten Teile und aller Wurzeln im Boden, sowie
Unterstiitzungsmaterial von den Verfiigungsberechtigten
und Besitzenden der Reben zu entfernen und zu vernich-
ten sind, sofern keine abweichende Anordnung nach § 2
Nr. 5 der Reblausverordnung vom 27. Juli 1988 (BGBI. I
S. 1203) in der jeweils geltenden Fassung ergeht,

b) die Wiederbestockung mit Reben innerhalb eines von
der zustindigen Behorde festzusetzenden Zeitraums zu
unterlassen ist und

c) sonstige geeignete Mafinahmen gegen die Ausbreitung
der Reblaus zu treffen sind,

2. die Mafinahmen nach Nummer 1 auf einen Sicherheitsgiir-
tel zu erstrecken sind.

Die Breite des Sicherheitsgiirtels richtet sich nach dem Ri-

siko der Ausbreitung des Befalls iiber den Reblausherd hi-

naus. Bei der Festlegung sind die Grundsitze gemifs An-
hang IT Abschnitt 2 der Verordnung (EU) 2016/2031 zu
beriicksichtigen.

§ 4
Verbot des Anbaus von
wurzelechten Reben

In Rheinland-Pfalz ist der Anbau von wurzelechten Reben
der Art Vitis vinifera und deren Abkémmlingen, einschliefi-
lich von Einlegern, verboten.

§ 5

Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 68 Abs. 1 Nr. 3 PfISchG han-
delt, wer vorsitzlich oder fahrlissig dem § 4 dieser Verord-
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nung oder einer vollziehbaren Anordnung aufgrund dieser
Verordnung zuwiderhandelt.

§ 6

Zustindigkeiten

(1) Die Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz ist zustindi-
ge Behorde nach § 2 dieser Verordnung.

(2) Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion ist zustindige

Behorde

1. nach der Reblausverordnung,

2. nach § 3 dieser Verordnung und

3. fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten nach § 5 dieser Verordnung und § 7 der Reblausver-
ordnung.

(3) Das Dienstleistungszentrum Lindlicher Raum Rheinpfalz
unterstiitzt die nach Absatz 2 zustindige Behdrde bei der
Durchfithrung ihrer Aufgaben.

§ 7

Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.

(2) Gleichzeitig treten die Landesverordnung zum Schutz be-
stockter Rebflichen vor Schadorganismen vom 28. Novem-
ber 1997 (GVBL. S. 443), gedndert durch Artikel 1 der Ver-
ordnung vom 7. Dezember 2007 (GVBI. S. 321), BS 7823-4,
und die Landesverordnung iiber Zustindigkeiten nach der
Reblausverordnung vom 23. August 2012 (GVBIL. S. 315,
BS 7823-5), aufer Kraft.

Mainz, den 16. September 2025
Der Ministerprisident
Alexander Schweitzer

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau
Daniela Schmitt
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. Dritte Landesverordnung
zur Anderung der Landesverordnung iiber Zustindigkeiten
auf dem Gebiet des Mess- und Eichwesens, des Feingehaltswesens
und der Energieeffizienz
Vom 16. September 2025

Aufgrund

des § 7 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 des Verkiindungsge-
setzes vom 3. Dezember 1973 (GVBL. S. 375), gedndert durch
Artikel 23 des Gesetzes vom 7. Februar 1983 (GVBL. S. 17),
BS 114-1,

wird von der Landesregierung und

aufgrund

des § 36 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkei-
ten in der Fassung vom 19. Februar 1987 (BGBL. I S. 602), zu-
letzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Juli 2025
(BGBL. 2025 I Nr. 163), in Verbindung mit § 1 der Landesver-
ordnung zur Ubertragung der Ermichtigung der Landesre-
gierung nach § 36 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes iiber Ordnungs-
widrigkeiten vom 6. November 1968 (GVBL. S. 247, BS 453-1)
wird von dem Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Land-
wirtschaft und Weinbau

verordnet:

Artikel 1

Die Landesverordnung iiber Zustindigkeiten auf dem Gebiet
des Mess- und Eichwesens, des Feingehaltswesens und der
Energieeffizienz vom 24. Juli 2014 (GVBL S. 145), zuletzt ge-
dndert durch Verordnung vom 29. Juni 2022 (GVBL. S. 245),
BS 717-3, wird wie folgt gedndert:

1. In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Feingehalts-
wesens“ die Worte ,,, der Kristallglaskennzeichnung® ein-
gefiigt.

2. In § 1 werden nach den Worten ,Rechtsverordnungen in
ihrer jeweils geltenden Fassung“ die Worte ,und fiir den
Vollzug unmittelbar geltender Rechtsakte der Europiischen
Union auf dem Gebiet des Mess- und Eichwesens* eingefiigt.

3. Nach § 4 wird folgender neue § 5 eingefiigt.
»§ 5

Kristallglaskennzeichnung

Zustindige Behorde fiir die Durchfithrung der Marktiiber-
wachung nach der Verordnung (EU) 2019/1020 des Euro-
piischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 tiber
Marktiiberwachung und die Konformitit von Produkten
sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der
Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011
(ABL EU Nr. L 169 S. 1) in Verbindung mit dem Kiris-
tallglaskennzeichnungsgesetz vom 25. Juni 1971 (BGBL. I
S. 857) und den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen in ihrer jeweils geltenden Fassung ist
das Landesamt fiir Mess- und Eichwesen Rheinland-Pfalz.“

4. Der bisherige § 5 wird § 6 und dessen Nummer 8 erhilt
folgende Fassung:
»8. § 7 des Kristallglaskennzeichnungsgesetzes“.

5. Die bisherigen §§ 6 und 7 werden §§ 7 und 8.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

Mainz, den 16. September 2025
Der Ministerprisident
Alexander Schweitzer

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau
Daniela Schmitt
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Landesverordnung
iiber die Bestimmung der Gebiete mit Mietpreisbegrenzung nach § 556 d
des Biirgerlichen Gesetzbuchs
(Mietpreisbegrenzungsverordnung)
Vom 16. September 2025

Aufgrund des § 556 d Abs. 2 Satz 1 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs in der Fassung vom 2. Januar 2002 (BGBL. IS. 42, 2909;
2003 I S. 738), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 17. Juli 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 163), verordnet die Lan-
desregierung:

§ 1

Die Gemeinden Landau in der Pfalz, Ludwigshafen am Rhein,
Mainz, Speyer, Worms sowie die Gemeinden im Landkreis
Alzey-Worms und im Rhein-Pfalz-Kreis sind Gebiete im Sin-
ne des § 556 d Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs.

§ 2

Diese Verordnung tritt am 8. Oktober 2025 in Kraft und mit
Ablauf des 31. Dezember 2029 auf8er Kraft.

Mainz, den 16. September 2025
Der Ministerprisident
Alexander Schweitzer
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Begriindung

A. Allgemeines

I.  Wesentlicher Inhalt des Verordnungsentwurfs
1 Anlass und Rechtsgrundlage

In prosperierenden Gemeinden steigen die Mieten bei der
Wiedervermietung von Bestandswohnungen derzeit weiter-
hin stark an und liegen teilweise in erheblichem Maf tiber der
ortsiiblichen Vergleichsmiete. Diese Entwicklung auf ange-
spannten Wohnungsmirkten hat vielfiltige Ursachen. Im Er-
gebnis fiihrt sie dazu, dass vor allem einkommensschwichere
Haushalte, aber auch Durchschnittsverdienende zunehmend
groflere Schwierigkeiten haben, in den betroffenen Gebieten
eine fiir sie noch bezahlbare Wohnung zu finden. Erhebliche
Teile der angestammten Wohnbevolkerung werden aus ihren
Wohnquartieren verdringt.

Mit dem Mietrechtsnovellierungsgesetz vom 21. April 2015
(BGBI. IS. 610) wurde durch § 556 d des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs (BGB) die Méglichkeit geschaffen, in Gebieten mit
angespannten Wohnungsmirkten die Miete zu Beginn des
Mietverhiltnisses in der Weise zu begrenzen, dass die orts-
iibliche Vergleichsmiete (§ 558 Abs. 2 BGB) hochstens um
10 v. H. iiberschritten werden darf.

Die Landesregierungen werden gemify § 556 d Abs. 2 BGB
ermichtigt, Gebiete mit angespannten Wohnungsmirkten
durch Rechtsverordnung zu bestimmen.

Eine Rechtsverordnung nach § 556 d Abs. 2 Satz 1 BGB
muss spitestens mit Ablauf des 31. Dezember 2029 aufier
Kraft treten. Sie muss begriindet werden. Aus der Begriin-
dung muss sich ergeben, aufgrund welcher Tatsachen ein
Gebiet mit einem angespannten Wohnungsmarkt im Ein-
zelfall vorliegt. Ferner muss sich aus der Begriindung erge-
ben, welche Mafinahmen die Landesregierung in dem nach
§ 556 d Abs. 2 Satz 1 BGB durch die Rechtsverordnung je-
weils bestimmten Gebiet und Zeitraum ergreifen wird, um
Abhilfe zu schaffen.

Mit der Dimpfung der Miethohe bei Wiedervermietung
werden in erster Linie sozialpolitische Zwecke verfolgt:
Sie soll dazu beitragen, der direkten oder indirekten Ver-
dringung wirtschaftlich weniger leistungsfihiger Bevél-
kerungsgruppen aus stark nachgefragten Wohnquartieren
entgegenzuwirken. Aufgrund des bereits erfolgten und
weiterhin zu prognostizierenden Preisanstiegs betrifft dies
inzwischen nicht nur einkommensschwache Haushalte,
sondern auch Durchschnittsverdienende, insbesondere
Familien mit Kindern. Durch die Begrenzung der Mietho-
he bei Wiedervermietung bleibt auch fiir sie in gréferem
Umfang die Moglichkeit des Umzugs innerhalb ihres ange-
stammten Quartiers erhalten, Wohnraum bleibt bezahlbar
und Anreize fiir VerdringungsmafSnahmen werden verrin-
gert. Die Dimpfung der Wiedervermietungsmiete schafft
keinen zusitzlichen Wohnraum. Sie kann auf einem iiber-
wiegend privatwirtschaftlich organisierten Mietwohnungs-
markt deshalb nur ein Element einer umfassenden Bau- und
Wohnungspolitik sein, um sozial unerwiinschten Preisent-
wicklungen zu begegnen, die auf einem knappen Angebot
beruhen, jedoch ein Wirtschaftsgut betreffen, auf das breite
Kreise der Bevolkerung angewiesen sind.

Die Landesregierung ergreift deshalb vielfiltige Mafinahmen,
um Mieten bezahlbar zu machen (siehe im Einzelnen hierzu
Nummer 2.2.5).

2 Verfahren
2.1 Erstellung eines Gutachtens

Das Ministerium der Finanzen beauftragte die empirica AG,
Berlin, mit der Erstellung eines Gutachtens. Dieses soll eine
gesicherte Datenbasis auf wissenschaftlicher Grundlage zur
Ermittlung angespannter Wohnungsmirkte in Rheinland-
Pfalz schaffen. Dieses Gutachten wurde am 28. Mirz 2025
dem Ministerium der Finanzen iibermittelt. Es verwendet die
gleiche Methodik wie die Gutachten, welche die empirica AG
in den Jahren 2015, 2019 und 2020 erstellte. Im Wesentlichen
wurde die Datenbasis aktualisiert. Die Landesregierung ist
der Auffassung, dass die von der empirica AG herangezoge-
nen Kriterien Mietbelastungsquote und Leerstandsquote be-
sonders geeignet sind, um angespannte Wohnungsmirkte zu
identifizieren (im Einzelnen siche unten).

2.2 Voraussetzungen
2.2.1 Allgemeines

Gebiete mit angespannten Wohnungsmirkten liegen gemifd

§ 556 d Abs. 2 Satz 2 BGB vor, wenn die ausreichende Ver-

sorgung der Bevolkerung mit Mietwohnungen in einer Ge-

meinde oder einem Teil der Gemeinde zu angemessenen Be-

dingungen besonders gefihrdet ist. Dies kann gemif3 § 556 d

Abs. 2 Satz 3 BGB insbesondere dann der Fall sein, wenn

1. die Mieten deutlich stirker steigen als im bundesweiten
Durchschnitt,

2. die durchschnittliche Mietbelastung der Haushalte den
bundesweiten Durchschnitt deutlich tibersteigt,

3. die Wohnbevélkerung wichst, ohne dass durch Neubau-
titigkeit insoweit erforderlicher Wohnraum geschaffen
wird, oder

4. geringer Leerstand bei grofier Nachfrage besteht.

Der Gesetzgeber iiberldsst es also im Wesentlichen dem
Verordnungsgeber, mit welchen Indikatoren ein angespann-
ter Wohnungsmarkt begriindet wird. Die in § 556 d Abs. 2
Satz 3 BGB aufgefiihrten Indikatoren sind weder verpflich-
tend noch abschlieflend.

2.2.2 Uberdurchschnittlicher Mietpreisanstieg (§ 556 d
Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 BGB) und Bevélkerungswachs-
tum ohne ausreichenden Neubau (§ 556 d Abs. 2
Satz 3 Nr. 3 BGB)

Aus Sicht der Landesregierung sind ein stirkerer Anstieg der
Mieten als im Bundesgebiet (§ 556 d Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 BGB)
und ein Bevlkerungswachstum ohne ausreichenden Neubau
(§ 556 d Abs. 2 Satz 3 Nr. 3 BGB) nicht als Indikatoren ge-
eignet, um einen angespannten Wohnungsmarkt zu belegen.

Die Daten fiir Rheinland-Pfalz zeigen deutlich, dass das Krite-
rium eines iiberdurchschnittlichen Mietpreisanstiegs fiir sich
genommen kein geeignetes Kriterium zur Identifizierung
eines angespannten Wohnungsmarktes ist, da die Ausgangs-
basis dabei vernachlissigt wird. Dies wird besonders in der
kreisfreien Stadt Pirmasens deutlich. Dort sind zwar die An-
gebotsmieten stark gestiegen (+ 8,7 v. H.), liegen aber wei-
terhin im Niveau deutlich unter dem Bundeswert (64 v. H.
des deutschen Medianes). Gleichzeitig sind beispielsweise in
der Landeshauptstadt Mainz die Mieten in den letzten zwei
Jahren ,nur durchschnittlich gestiegen, das Mietniveau liegt
aber mit 135 v. H. deutlich iiber dem bundesweiten Mittel
(Tabelle 1).

Der Begriff des ,angespannten Wohnungsmarkts“ beschreibt
einen Zustand und nicht eine Entwicklung und kann daher
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nicht durch einen dynamischen Indikator beschrieben wer-
den, sondern nur durch einen Niveau-Indikator. Dynamische
Indikatoren kénnen lediglich erginzend herangezogen wer-
den.

Dies legt nahe, die Miethdhe selbst und nicht ihre Entwick-
lung als Indikator heranzuziehen. Wiirde hier ein Ubersteigen
des bundesdeutschen Mittelwerts um 20 v. H. als ,deutlich
erhoht“ gewertet (siehe Ausfithrungen in Nummer 2.2.3), so
wiirde dies nur fiir die Stadt Mainz gelten (Tabelle 1). Gegen
den Indikator Miethshe aber spricht grundsitzlich, dass da-
mit praktisch ausschliellich in grofieren Stidten und verstdd-
terten Ridumen ein angespannter Wohnungsmarkt existieren
kénnte, da allein schon aufgrund hsherer Bauland- und damit
Baukosten zwischen grofieren Stidten und lindlichen Regio-
nen stets ein Mietpreisgefille existieren muss.

Gegen die Verwendung der einfachen Miethshe beziehungs-
weise ihrer Abweichung vom Bundesdurchschnitt spricht au-
erdem, dass hohere Mieten fiir sich genommen noch nicht
unangemessen sein miissen, wenn den hohen Mieten auch
hohe Einkommen gegeniiberstehen. Wohnraum beziehungs-
weise Mieten sind ein lokales Gut und Preise fiir lokale Giiter
richten sich stets am lokalen Einkommen beziehungsweise
Lohnsatz aus.

Auch ein Bevolkerungswachstum ohne entsprechenden Neu-
bau (§ 556 d Abs. 2 Satz 3 Nr. 3 BGB) erscheint als Indikator
nur sehr bedingt geeignet.

Der Gesetzgeber iibersieht bei seinem Vorschlag, dass die
Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner einer Gemeinde
nicht der Zahl der Wohnungsnachfragenden entspricht. Viel-
mehr iibersteigt gerade in angespannten Wohnungsmirkten
die Wohnungsnachfrage die Zahl der Einwohnerinnen und
Einwohner beziehungsweise der Haushalte, da der Umzug
in eine Gemeinde eine Wohnung voraussetzt. Die Wohn-
bevélkerung zeichnet sich gerade dadurch aus, dass sie mit
Wohnraum versorgt ist. Wire sie es nicht, wiirde sie nicht
dort wohnen. Im Ergebnis werden gerade die nicht versorg-
ten Wohnungsnachfragenden bei diesem Indikator ausgeblen-
det. Da aber die Zahl der Haushalte unbekannt ist, die gerne
in einer Gemeinde wohnen mdchten und zudem nur der rei-
ne Wunsch in keiner Weise mit einer tatsichlich wirksamen
Nachfrage gleichzusetzen ist, kann letztlich die Nachfrage
nicht quantifiziert dem Angebot gegeniibergestellt werden.

Auch denkbare Hilfsindikatoren, die auf den Vergleich zwi-
schen Angebot und Nachfrage abzielen wie z. B. die Zahl
der Haushalte im Verhiltnis zur Zahl der Wohnungen, sind
nicht valide, sondern werden mafigeblich determiniert von
der Definition eines Haushalts. So wird z. B. im Mikrozensus
jede Bewohnerin oder jeder Bewohner einer Wohngemein-
schaft als eigener Haushalt gewertet; dies mit der Folge, dass
in allen Studentenstidten die Zahl der Haushalte deutlich
iiber der Zahl der Wohnungen liegt, selbst in Stidten mit ho-
hem Wohnungsleerstand.

Der vom Gesetzgeber vorgeschlagene Indikator ist des Wei-
teren ebenfalls ein dynamischer Indikator, da auf das Wachs-
tum der Wohnbevélkerung und auf das Wachstum des Woh-
nungsangebots abgestellt wird. Allerdings bleibt dabei das
Ausgangsniveau unberiicksichtigt. Ein Wachstum der Wohn-
bevélkerung in einer Gemeinde mit hohem Wohnungsleer-
stand wiirde zunichst nur zu einem sinkenden Leerstand fiih-
ren, ohne dass aber der Neubau von Wohnungen notwendig
oder auch nur wiinschenswert wire.

2.2.3 Uberdurchschnittliche Mietbelastung (§ 556 d
Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 BGB) und geringer Leerstand bei
grofler Nachfrage (§ 556 d Abs. 2 Satz 3 Nr. 4 BGB)

Die Landesregierung hilt deshalb das gleichzeitige Vorliegen
eines niedrigen Leerstands und einer deutlich iiberdurch-
schnittlichen Mietbelastung fiir geeignet, um einen ange-
spannten Wohnungsmarkt belegen zu kénnen.

Demnach schliefit die Existenz von ausreichend leerstehen-
den Wohnungen eine Marktanspannung sicher aus. Dies ist
in allen Regionen der Fall, in denen die Zahl der Haushalte
kleiner als die Zahl der Wohnungen ist, das heif$t in denen
Wohnungen leer stehen. Das Bundesverwaltungsgericht (Ur-
teil vom 11. Mirz 1983, Az.: 8 C 102/81) hat dazu allerdings
ausgefiihrt, dass eine Unterversorgung mit Wohnraum fiir
die breiteren Bevolkerungsschichten sogar schon drohen
kann, wenn ein leichtes Ubergewicht des Angebots besteht.
Insofern kann erst ab einem gewissen Mindestleerstand sicher
von der Abwesenheit eines Wohnungsdefizits ausgegangen
werden. Folglich sollte dieser Mindestleerstand etwas ober-
halb der gemeinhin als notwendig angesehenen Fluktuati-
onsreserve von 2,5 v. H. angesetzt werden. Daher soll von
einem Mindestleerstand von 4 v. H. ausgegangen werden, ab
dem kein Wohnungsdefizit vorliegen kann. Unterhalb des
Schwellenwerts von 4 v. H., unter dem eine Anspannung des
Wohnungsmarkts vermutet werden kann, liegt der Leerstand
in den kreisfreien Stidten Frankenthal (Pfalz), Koblenz,
Landau in der Pfalz, Ludwigshafen am Rhein, Mainz, Speyer
und Worms sowie im Rhein-Pfalz-Kreis und den Landkreisen
Alzey-Worms und Germersheim (Tabelle 3).

Ein Leerstand von unter 4 v. H. ist fiir sich genommen aber
nicht hinreichend, vielmehr muss zusitzlich die Mietbelas-
tung der Einwohnerinnen und Einwohner oder der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer deutlich tiberdurchschnitt-
lich sein. Als deutlich iiberdurchschnittlich soll wie bereits in
den vorangegangenen Gutachten 120 v. H. des Durchschnitts
interpretiert werden. Der Gesetzgeber hat in § 556 d Abs. 2
Satz 3 BGB den bundesweiten Durchschnitt vorgegeben.
Dies erscheint im Hinblick auf den Aspekt der (mdglichen)
Mobilitit iiber Landesgrenzen hinweg nachvollziehbar und
angemessen. Deshalb soll auch im Rahmen der Verordnung
von der Mietbelastung im Verhiltnis zum Bundesdurch-
schnitt ausgegangen werden.

Auch dieses Kriterium bedarf der Konkretisierung. Als Miet-
hohe zur Berechnung der Mietbelastung werden die Ange-
botsmieten aus der empirica-Preisdatenbank fiir das Jahr 2024
verwendet. Die Mietbelastung allerdings bezieht sich auf die
Wohnungsmiete insgesamt und nicht auf die Miete pro Qua-
dratmeter. Die Wohnungsmiete insgesamt wird berechnet,
indem die Medianmiete je Quadratmeter mit der Mediangro-
e der angebotenen Wohnungen multipliziert wird, jeweils
auf Kreisebene. Damit werden unterschiedliche durchschnitt-
liche Wohnungsgréfien zwischen den Kreisen zugelassen.
Zwar liefle sich hier argumentieren, dass dann eine regional
hohe Mietbelastung auch dadurch entstehen kann, dass die
Wohnflichen dort besonders grof§ sind. Dies aber ist gerecht-
fertigt, da die Nachfragenden nun einmal auf das regional un-
terschiedliche verfiigbare Wohnungsangebot zuriickgreifen
miissen. Diese ,Gesamtmiete“ (Nettokalt) wird anschlieSend
in Bezug zum Einkommen gesetzt. Das lokale Haushalts-
einkommen ist als mittleres verfiighares Einkommen der
privaten Haushalte aus der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung der Linder (VGRAL) verfiigbar und beschreibt das

Einkommen als Summe aller Einkommensarten (Lohne, Ver-
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mogenseinkommen, staatliche Transfers) abziiglich direkter
Steuern und Abgaben. Fiir die Ebene der Landkreise liegen
allerdings die aktuellsten, aussagekriftigen Daten fiir das Jahr
2022 vor. Sie werden fiir die Jahre 2023 und 2024 anhand der
Bundesergebnisse fortgeschrieben, da die Linderergebnisse
der VGRAL fiir 2023 noch nicht vorliegen.

Das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte wird je
Einwohner und nicht je Haushalt berechnet, sodass die Miet-
belastung zunichst in der nicht interpretierbaren Einheit
»Miete pro Einkommen pro Person“ ausgewiesen wird. Da
aber das letztendliche Kriterium die Abweichung der Miet-
belastungsquote vom bundesdeutschen Mittelwert ist, spielt
dies keine Rolle. Die Mietbelastung wird schlieflich durch
Division gebildet, wobei die Miete durch die Multiplikation
mit zwolf auf eine Jahresmiete umgerechnet wurde und dann
durch das Einkommen pro Person geteilt wird. Schlief8lich
wird die so berechnete Mietbelastungsquote mit der bun-
desdeutschen Mietbelastungsquote ins Verhiltnis gesetzt.
Das Ergebnis lisst sich wie folgt interpretieren: Die Mietbe-
lastung des durchschnittlichen Haushalts (mit lokal durch-
schnittlicher Haushaltsgrofle und lokal durchschnittlicher
Wohnungsgrofie und lokal durchschnittlichem Einkommen)
ist um den Wert x v. H. héher/niedriger durch die Nettokalt-
miete belastet als der durchschnittliche Haushalt in Deutsch-
land insgesamt.

Bei einem Schwellenwert fiir die geforderte iiberdurch-
schnittliche Belastung der Einkommen von 20 v. H. wiirden
die Stidte Mainz, Landau in der Pfalz, Ludwigshafen am
Rhein und Worms iiber dieser Schwelle liegen (Tabelle 2).
Diese Betrachtungsweise allein greift jedoch zu kurz, da sie
nicht beriicksichtigt, dass das lokale Einkommensniveau der
Haushalte am Wohnort und das lokal erzielbare Einkom-
mensniveau deutlich unterschiedlich sein kénnen. So werden
z. B. im Rhein-Pfalz-Kreis mit nur 78 v. H. des Bundesdurch-
schnitts relativ geringe Léhne gezahlt (Arbeitnehmerentgelt
laut VGRAL) - was im Wesentlichen eine Folge der Wirt-
schaftsstruktur ist -, wihrend gleichzeitig aber die verfiig-
baren Einkommen der dort wohnenden Haushalte deutlich
iiberdurchschnittlich sind (111 v. H. des Bundesniveaus). Die
Ursache liegt im Auseinanderfallen von Wohn- und Arbeits-
ort und dem tiglichen Pendeln zwischen beiden Orten. In
der benachbarten kreisfreien Stadt Ludwigshafen am Rhein
werden die mit Abstand hdchsten Arbeitnehmerentgelte in
Rheinland-Pfalz gezahlt (129 v. H. des Bundesdurchschnitts).
Nur wohnen viele Arbeitnehmer nicht in der Stadt, sondern
im Umland. Die vergleichsweise niedrige durchschnittliche
Mietbelastung der Bewohner im Rhein-Pfalz-Kreis ist damit
nicht {ibertragbar auf die dort beschiftigten Arbeitnehmer.
Da zudem gerade im Land Rheinland-Pfalz und dort insbe-
sondere entlang der Rheinschiene die Kreise sehr klein ge-
schnitten sind und relativ kleine Stidte selbst kreisfrei sind,
bestehen diese erheblichen Unterschiede zwischen Einkom-
men und Lohnen hiufig.

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, dass zusitzlich
zum Indikator ,Mietbelastung der Wohnbevolkerung® der In-
dikator ,Mietbelastung der Arbeitnehmer® erstellt wird. Der
Indikator ,Mietbelastung der Arbeitnehmer® wird wiederum
als Verhiltniszahl zum Bundesdurchschnitt ausgedriickt und
es wird wieder eine Schwelle von 20 v. H. gesetzt. Daten-
grundlage fiir die Ermittlung sind auch hier zunichst die fiir
die Ebene der Landkreise vorliegenden aktuellsten Daten fiir
das Jahr 2022. Diese Daten werden in zwei Schritten bis zum
Jahr 2024 fortgeschrieben. Zunichst werden die Kreisergeb-

nisse von 2022 mit den fiir 2023 bereits vorliegenden Lin-
derergebnissen der VGRAL fiir die Arbeitnehmerentgelte
fortgeschrieben. Die weitere Fortschreibung bis zum Jahr
2024 erfolgt dann wiederum mit den vorliegenden Ergebnis-
sen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des Bundes.

Im Ergebnis ist die Mietbelastung der Arbeitnehmer in den
kreisfreien Stidten Landau in der Pfalz, Neustadt an der
Weinstrafle, Speyer und Worms sowie in sieben Landkreisen
(Landkreis Ahrweiler, Landkreis Alzey-Worms, Landkreis
Bad Diirkheim, Landkreis Kaiserslautern, Landkreis Siidliche
Weinstrafle, Rhein-Pfalz-Kreis, Landkreis Trier-Saarburg)
iiberdurchschnittlich hoch.

2.24 Fazit

Mit der Einfithrung einer Mietpreisbegrenzungsregelung
wird eine zuldssige Inhalts- und Schrankenbestimmung nach
Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes vorgenommen.
Zudem wird in die ebenfalls grundrechtlich geschiitzte Pri-
vatautonomie der Vertragsparteien eingegriffen. Die Ein-
fithrung einer Mietobergrenze ist daher aus verfassungs-
rechtlichen Griinden nur bei einer besonderen Gefihrdung
der Versorgung mit Mietwohnraum gerechtfertigt. Deshalb
werden nur solche Gemeinden beriicksichtigt, in denen die
Mietbelastungsquoten erheblich (20 v. H.) iiber dem bundes-
weiten Durchschnitt liegen und die Leerstandsquote unter
4 v. H. liegt. Dieser strenge Maf3stab stellt die Angemessen-
heit der Gebietsausweisung sicher.

Eine Leerstandsquote von weniger als 4 v. H. und eine iiber-
durchschnittliche Mietbelastung liegen demnach in den kreis-
freien Stidten Landau in der Pfalz, Ludwigshafen am Rhein,
Mainz, Speyer und Worms sowie im Rhein-Pfalz-Kreis und
im Landkreis Alzey-Worms vor.

Bei den erstmals einbezogenen Landkreisen Alzey-Worms
und Rhein-Pfalz-Kreis lagen die Mietbelastungsquoten der
Arbeitnehmer bereits in der Verordnung aus dem Jahr 2020
deutlich iiber dem Schwellenwert von 20 v. H. Auch die
Leerstandsquoten lagen jeweils unter 4 v. H. Deshalb wire
es angezeigt gewesen, die beiden Landkreise auf der Grund-
lage des reinen Datenmaterials bereits 2020 miteinzubezie-
hen. Aufgrund des bereits bei der Auswahl der Indikatoren
niher beschriebenen Grundrechtseingriffs sollte eine Einbe-
ziehung in die Gebietskulisse allerdings nur dann erfolgen,
wenn keine verniinftigen Zweifel an der Angespanntheit im
Kreisgebiet bestehen. Diese Zweifel bestanden seinerzeit nach
Ansicht der Gutachter durchaus. Sie bestanden im Wesentli-
chen, weil die Schwellenwerte erstmals iiberschritten wurden
und weil in fast allen benachbarten Gebietskérperschaften
die Schwellenwerte nicht erreicht wurden, was zu Unsicher-
heiten fiihrte, ob von einem angespannten Wohnungsmarkt
im gesamten Kreisgebiet gesprochen werden kann. Deshalb
wurde auf eine Einbeziehung der beiden Landkreise in die
Gebietskulisse verzichtet.

In beiden Landkreisen hat sich nun die in 2020 erstmalig fest-
gestellte sehr hohe Mietbelastungsquote nicht nur bestitigt,
sondern sogar nochmals deutlich erhéht. Im Kreis Alzey-
Worms auf 42 v. H. iiber dem Bundesdurchschnitt, im Rhein-
Pfalz-Kreis sogar auf 49 v. H. iiber dem Bundesdurchschnitt.
Die Mietbelastungsquote ist damit auch jeweils deutlich hé-
her als in den ebenfalls angespannten Grofistidten Ludwigs-
hafen am Rhein und Mainz. Die Mietbelastungsquoten sind
also mittlerweile derart hoch, dass es unplausibel erscheint,
dass in einzelnen Gemeinden die deutlich niedrigeren Schwel-
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lenwerte nicht erreicht werden. Dies ¢ilt insbesondere vor
dem Hintergrund, dass entlang der Rheinschiene von Worms
bis Ludwigshafen die Mietbelastungsquoten seit dem letzten
Gutachten in 2020 deutlich gestiegen sind. Mit Worms erfiillt
zudem eine weitere benachbarte Stadt entlang der Rheinschie-
ne nun die Kriterien eines angespannten Wohnungsmarktes.
Vor diesem regionalen Hintergrund erscheint es hinreichend
sicher, dass im gesamten Kreisgebiet der beiden Landkreise
ein angespannter Wohnungsmarkt vorliegt. Entsprechend ist
von den Gutachtern eine Empfehlung zur Einbeziehung in
die Gebietskulisse der Verordnung ausgesprochen worden.

2.2.5 Mafinahmen, die die Landesregierung in dem nach
§ 556 d Abs. 2 Satz 1 BGB durch Rechtsverordnung
jeweils bestimmten Gebiet und Zeitraum ergrei-
fen wird, um Abhilfe zu schaffen (§ 556 d Abs. 2
Satz 7 BGB)

§ 556 d Abs. 2 Satz 5 und 6 BGB enthilt eine Begriindungs-
pflicht fiir die Rechtsverordnung. Auf diese Weise soll die
Entscheidung der Landesregierung nachvollziehbar gemacht
werden, insbesondere im Hinblick darauf, aufgrund welcher
Tatsachen die Gebiete bestimmt wurden und welche Begleit-
mafinahmen geplant sind, um die Anspannung der Woh-
nungsmirkte zu beseitigen. Mafinahmen, die bereits vor dem
Inkrafttreten der Rechtsverordnung eingeleitet wurden, aber
noch nicht abgeschlossen sind oder erst spiter Wirkung ent-
falten, konnen hierbei beriicksichtigt werden.

Dabei muss berticksichtigt werden, dass Wohnungsmirkte
weitgehend durch lokale Faktoren bestimmt werden, auf die
das Land nur wenig Einfluss nehmen kann. So ist die wich-
tigste 6ffentliche Mafinahme zur Verbesserung des Angebots
an Wohnungen, nimlich die Ausweisung von geniigend Bau-
land, eine originir kommunale Aufgabe. Zudem erfolgt in
Deutschland der Wohnungsbau durch private Investoren.
Dies gilt auch fiir den sozialen Wohnungsbau. Auch hier
bestehen fiir das Land nur mittelbar Méglichkeiten zur Ein-
flussnahme.

So werden im Bauordnungsrecht Bestimmungen fiir die
Schaffung von Wohnraum weiter vereinfacht. In der Lan-
desbauordnung Rheinland-Pfalz werden hierzu im aktuellen
Gesetzentwurf der Landesregierung u. a. Erleichterungen
im Abstandsflichenrecht, bei den brandschutzrechtlichen
Anforderungen und der Herstellung notwendiger Stellplit-
ze vorgeschlagen. Zudem wird der Spielraum fiir Abwei-
chungen von bauaufsichtlichen Anforderungen erheblich
erweitert. Bereits im Februar 2025 erfolgte eine erhebliche
Erleichterung fiir Dachgeschossausbauten und Aufstockun-
gen im Hinblick auf die technischen Baubestimmungen zum
baulichen Schallschutz.

Die Foérdermittel fiir den sozialen Wohnungsbau wurden
gegeniiber dem Haushaltsjahr 2024 in den Haushaltsjahren
2025 und 2026 auf 350 Mio. EUR fast verdoppelt. Das Land
bietet Investoren damit einen planbaren und verlisslichen Fi-
nanzierungsbaustein. Aufgrund der sehr guten Konditionen
der sozialen Mietwohnraumférderung mit zinsverbilligten
Darlehen und hohen Tilgungszuschiissen in Rheinland-Pfalz
ist die Nachfrage nach der sozialen Mietwohnraumférderung
deshalb seit gut einem Jahr deutlich angestiegen.

Das Land kann zudem in vielfiltiger Art und Weise unter-
stiitzend titig werden. So hat die Landesregierung bereits im
Oktober 2015 das landesweite Biindnis fiir bezahlbares Woh-
nen und Bauen Rheinland-Pfalz ins Leben gerufen. In diesem

wirken neben den mit Wohnungsbau befassten Verbinden
und Kammern und den kommunalen Spitzenverbinden auch
Vertretungen des Mieterschutzes und der Wohlfahrtspflege,
die Landesférderbank sowie besonders betroffene Stidte wie
Landau in der Pfalz, Ludwigshafen am Rhein, Mainz, Spey-
er und Trier mit. Dabei wurde das gemeinsame Interesse
der aktuell insgesamt 23 Biindnispartner an einer guten und
nachhaltigen Wohnraumversorgung, das heifSt an funktionie-
renden und ausgewogenen Wohnungsmirkten, in den Mit-
telpunkt einer engen partnerschaftlichen Zusammenarbeit
gestellt.

Seit der Griindung des Landesbiindnisses wurden unter an-
derem die Forderkonditionen in den Programmen der sozia-
len Wohnraumférderung mehrfach verbessert und attraktive
Tilgungszuschiisse eingefiihrt, die Férdermietenstufen an die
aktuellen Marktentwicklungen angepasst und die Program-
me intensiv beworben. Zugleich wurden weitere zusitzliche
Forderprogramme aufgelegt, um besondere Zielgruppen
wie z. B. Studierende und Auszubildende mit zusitzlichem
Wohnraum - auch in Form von Wohngemeinschaften - in
den Gebieten mit angespannten Wohnungsmirkten versor-
gen zu kdnnen.

Um den geférderten Wohnungsbau insbesondere in Gemein-
den mit angespanntem Wohnungsmarkt weiter zu stirken,
hat das Land den Gemeinden seit dem Jahr 2019 angeboten,
Kooperationsvereinbarungen abzuschlieffen. In diesen wird
vereinbart, wie viele neue geférderte Wohnungen — Mietwoh-
nungen und selbst genutzter Wohnraum - in einer einzelnen
Gemeinde in den nichsten drei Jahren mindestens entstehen
werden. Die Vereinbarungen sollen auch dazu beitragen, dass
bei neuen Baugebieten eine Sozialquote festgelegt wird. Um
einen Anreiz dazu zu geben, werden, flankierend zur Férde-
rung der konkret geplanten Wohnungen, die Gemeinden, die
eine Quote in Hohe von mindestens 25 v. H. fiir geférderten
Wohnraum bei zukiinftigen Baugebieten einhalten, mit fi-
nanziellen Anreizen unterstiitzt. So erhalten die Gemeinden
zum Beispiel fiir Analysen zum Wohnungsmarkt oder fiir die
Schaffung von Baurecht fiir den Geschosswohnungsbau Mit-
tel vom Land. Damit wird die soziale Wohnraumférderung
noch stirker in den Fokus der Bauherren geriickt und es ent-
steht mehr bezahlbarer Wohnraum. Im Jahr 2019 sind fiinf
Stddte mit besonderem Wohnungsbedarf, namentlich die
Stddte Landau in der Pfalz, Ludwigshafen am Rhein, Mainz,
Speyer und Trier, jeweils eine solche Kooperationsverein-
barung mit dem Land Rheinland-Pfalz eingegangen. In den
Vereinbarungen legten sich Speyer auf 150 Wohneinheiten
(WE), Landau in der Pfalz auf 180, Trier auf 240, Ludwigs-
hafen am Rhein auf 566 und die Landeshauptstadt Mainz auf
900 entstehende WE fest. Diese damit anstehenden Mafinah-
men umfassten ein Férdervolumen von rund 260 Mio. EUR,
fiir die das Land die Mittel unter Einbeziehung des Kreditvo-
lumens der Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz
zur Verfiigung stellte. Dariiber hinaus stellte das Land fiir
weitere investitionsvorbereitende Mafinahmen in den fiinf
Stidten finanzielle Mittel von rund 5,1 Mio. EUR in Aus-
sicht. Speyer konnte so eine zusitzliche Férderung von bis zu
385 000 EUR, Landau in der Pfalz von bis zu 460 000 EUR,
Ludwigshafen am Rhein von bis zu 1400 000 EUR, Trier von
bis zu 610 000 EUR und Mainz von bis zu 2 260 000 EUR
beantragen. Nach Auslaufen der ersten Kooperationsver-
einbarungen wurde den Gemeinden im Jahr 2022 der Ab-
schluss von weiteren Vereinbarungen angeboten. Die Stddte
Ludwigshafen am Rhein, Mainz und Speyer haben jeweils
Folgevereinbarungen und die Stadt Koblenz erstmalig eine
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solche Vereinbarung abgeschlossen. Insgesamt wurde damit
in diesen vier Stidten die Entstehung von 1.641 neuen gefor-
derten WE bis zum Jahr 2024 vereinbart (davon: Koblenz
91 WE, Ludwigshafen am Rhein 250 WE, Mainz 1 200 WE
und Speyer 100 WE) und eine zusitzliche Landesférderung
fiir weitere investitionsvorbereitende Mafinahmen in Hohe
von insgesamt iiber 4,1 Mio. EUR (davon: Koblenz bis zu
237 500 EUR, Ludwigshafen am Rhein bis zu 635 000 EUR,
Mainz bis zu 3,01 Mio. EUR und Speyer bis zu 260 000 EUR)
in Aussicht gestellt.

Einen wesentlichen Baustein der Biindnisarbeit stellt auch die
Initiierung und Begleitung von Akteursbiindnissen fiir be-
zahlbares Wohnen auf stidtischer Ebene dar, wie sie z. B. in
Mainz, Trier und Speyer existieren. Mittels dieser Biindnisse
werden nicht nur der Schulterschluss und das Engagement
aller jeweils relevanten lokalen Wohnungsmarktakteure
verbindlich vereinbart, sondern auch der gezielte Austausch
iiber die wohnungspolitischen Aktivititen auf Landes- und
Bundesebene ermdoglicht.

Rheinland-Pfalz hat mit dem Landesgesetz iiber das Verbot
der Zweckentfremdung von Wohnraum (ZwEWG) im Jahr
2020 eine Rechtsgrundlage geschaffen, mit der die Gemeinden
eine zweckwidrige Nutzung von Wohnraum (z. B. als Ferien-
wohnung, als Gewerbeeinheit oder durch Leerstand) regeln
und bei bestimmten Voraussetzungen unterbinden kénnen.
Das Gesetz dient der Erhaltung des Wohnraumangebots in
Gebieten, in denen die ausreichende Versorgung der Bevol-
kerung mit Mietwohnraum zu angemessenen Bedingungen
besonders gefihrdet ist und in denen dem Wohnraummangel
nicht mit anderen zumutbaren Mitteln in angemessener Zeit
abgeholfen werden kann. Es ermdglicht den Gemeinden mit
Wohnraummangel, Zweckentfremdungssatzungen zu erlas-
sen und auf dieser Grundlage den bestehenden Wohnraum
zu schiitzen. Durch eine solche Zweckentfremdungssatzung
konnen die Gemeinden eine iiberwiegende gewerbliche Nut-
zung von Wohnraum, die Vermietung fiir Zwecke der Frem-
denbeherbergung iiber einen Zeitraum von zwdlf Wochen
pro Kalenderjahr hinaus oder auch einen linger als sechs Mo-
nate andauernden Leerstand von Wohnraum verbieten. In
Rheinland-Pfalz haben auf dieser Grundlage bislang die Stid-
te Mainz, Trier, Speyer und Landau in der Pfalz eine solche
Zweckentfremdungssatzung erlassen.

Des Weiteren unterstiitzt das Land Gemeinden mittels For-
derung bei der Erarbeitung von Wohnungsmarktstrategien,
Wohnraumversorgungskonzepten und #hnlichen informel-
len Instrumenten zur vorausschauenden Steuerung lokaler
Wohnungsmarktentwicklungen. Nicht zuletzt kommt eine
Reihe von Forschungsvorhaben, Modellinitiativen und Wett-
bewerben hinzu, etwa zur Baulandgewinnung mittels regio-
naler Kooperationen, die allesamt auf das Ziel des bezahlba-
ren Bauens und Wohnens ausgerichtet sind.

II.  Finanzielle Auswirkungen

Durch die Verordnung selbst entstehen keine Kosten. Die
Regelungen dieser Verordnung werden in den bestimmten
Gebieten dimpfend auf das Preisniveau wirken, weil es die
Mieterinnen und Mieter bei den Kosten fiir die Mietwoh-
nung entlastet. Im gleichen Umfang werden Vermieterinnen
und Vermieter belastet.

III. Ergebnis der Beteiligung

Die Kommunalen Spitzenverbinde, eine Vielzahl von Ver-
binden der Wohnungswirtschaft und Sozialverbinde wurden
nach grundsitzlicher Billigung durch den Ministerrat ange-

hort.

Ablehnende Stellungnahmen gaben Haus & Grund Rhein-
land-Pfalz e. V., der Landesverband Freier Immobilien- und
Wohnungsunternehmen Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland,
der Verband der Stidwestdeutschen Wohnungswirtschaft e.V.

und der Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft
Rheinland Westfalen e.V. ab.

Neben grundsitzlicher Kritik an der Wirksamkeit und Ver-
fassungsmifligkeit der Ermichtigungsgrundlage wird im
Wesentlichen folgender Kritikpunkt zu der in dieser Verord-
nung geregelten Gebietskulisse vorgetragen:

e Es miisse eine genaue Differenzierung nach Stadtteilen
und in den Landkreisen nach kreisangehdrigen Gemein-
den vorgenommen werden.

Hierzu wird zunichst auf die Ausfithrungen unter Num-
mer 2.2.4 verwiesen.

Die Einschdtzung, dass insbesondere in den beiden betroffe-
nen Landkreisen so erhebliche Unterschiede in den Mietbe-
lastungsquoten bestehen, dass einzelne Gemeinden den hier
angelegten Mafistab fiir angespannte Wohnungsmirkte nicht
erfiillen, erscheint nicht plausibel. Beide Landkreise befinden
sind entlang der Rheinschiene, bei der in den letzten zehn
Jahren eine durchgehende steigende Mietbelastung zu be-
obachten ist. So erfiillt neben Ludwigshafen am Rhein auch
erstmals die an beide Landkreise angrenzende Stadt Worms
die Kriterien eines angespannten Wohnungsmarktes. Beide
Landkreise sind Teil wirtschaftsstarker Metropolregionen.
Der Landkreis Alzey-Worms ist Teil des Rhein-Main-Ge-
biets, der Rhein-Pfalz-Kreis Teil des Rhein-Neckar-Gebiets.
Der Rhein-Pfalz-Kreis grenzt unmittelbar an die Stadt Lud-
wigshafen am Rhein und umschliefit diese. Dass einzelne Ge-
meinden von dem hier herrschenden Nachfragedruck nicht
erfasst sind, erscheint unplausibel.

Dies gilt auch fiir den Landkreis Alzey-Worms, der auch in
den Gemeinden mit vergleichsweise diinner Anbindung an
das OPNV Netz iiber die Autobahnen A 61 und A 63 sowie
die Bundestraflen B 9 und B 420 sehr gut an die benachbar-
ten Wirtschaftsstandorte (Ludwigshafen am Rhein, Mainz,
Worms, Bad Kreuznach usw.) angeschlossen ist. Dies fiihrt
zu einer gleichmiflig hohen Nachfrage nach Wohnraum, die
ein sehr grofles Auseinanderklaffen der Mietbelastungsquo-
ten ebenfalls als unplausibel erscheinen lassen.

IV. Folgenabschitzung

In den Gemeinden, die als Gebiete mit angespannten Woh-
nungsmirkten ausgewiesen werden, ist damit zu rechnen,
dass die ortsiibliche Vergleichsmiete (§ 558 Abs. 2 BGB) we-
niger stark ansteigt als bislang, da die Wiedervermietungsmie-
ten bei preislicher Ddmpfung in geringerer Hohe einflieffen
als bei fehlender Begrenzung nach bislang geltender Rechts-
lage. Dies gilt es zu beobachten, denn das so geddmpfte Miet-
niveau wirkt somit nicht nur auf die zuldssige Miethshe bei
Wiedervermietung nach Mafgabe der §§ 556 d ff. BGB ein,
sondern zugleich auf simtliche (gegebenenfalls auch lange
andauernden) Bestandsmietverhiltnisse bei Mieterhhungen
nach den §§ 558 ff. BGB.

Der Anreiz fiir Investitionen in den Wohnungsneubau wird
nicht beeintrichtigt, weil alle Wohnungen, die nach dem
1. Oktober 2014 erstmals genutzt und vermietet werden, auf-
grund der Ausnahme in § 556 f Satz 1 BGB von der Mietpreis-
beschrinkung nicht betroffen sind. Diese Ausnahme erfasst
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simtliche Neubauten, deren Errichtung vor dem Stichtag
noch nicht abgeschlossen wurde. Dariiber hinaus werden
auch die neu errichteten Wohnungen erfasst, die bis zum
Stichtag noch keiner Erstnutzung zugefiithrt wurden.

Auch der Anreiz fiir Vermieter, bei Mieterwechsel im Be-
stand zu modernisieren, wird nicht behindert, denn Inves-
titionen fiir Modernisierungen kénnen bei der Preisbildung
nach § 556 e Abs. 2 BGB wie im Bestandsmietverhiltnis in
Ansatz gebracht werden. Es kénnten sogar zusitzliche An-
reize entstehen, in die Verbesserung einer frei gewordenen
Wohnung zu investieren, weil Mietanhebungen bei Mieter-
wechsel, begriindet allein in der lokalen Marktsituation, nur
noch im gesetzlichen Rahmen von 10 v. H. iiber der ortsiibli-
chen Vergleichsmiete mdglich sind.

Das Instrument der ortsiiblichen Vergleichsmiete (§ 558
Abs. 2 BGB) konnte durch die Neuregelung ein héheres
Gewicht bekommen als dies bisher der Fall war. Spielte die
ortsiibliche Vergleichsmiete bisher vor allem fiir Mieterho-
hungen in Bestandsmietvertrigen nach § 558 BGB eine Rol-
le, so ist sie in Zukunft fiir sdmtliche Mietvertrige, die iiber
Wohnungen in ausgewiesenen Gebieten mit angespannten
Wohnungsmirkten geschlossen werden, Grundlage der Preis-
bildung. Die Erstellung von Mietspiegeln wird damit kiinftig
eine grof8ere rechtliche und wirtschaftliche Bedeutung erlan-
gen.

V.  Gender-Mainstreaming

Das Prinzip des Gender-Mainstreaming ist beachtet worden.
Die geplanten Neuregelungen haben keine unterschiedlichen
Auswirkungen auf die Lebenssituation von Frauen und Min-
nern. Mafinahmen, um tatsichliche geschlechtsspezifische
Nachteile auszugleichen, sind nicht erforderlich.

VI. Demografische Entwicklung

Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz geht in seiner
Analyse iiber die Bevolkerungsentwicklung in Rheinland-
Pfalz (Sechste regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung
2022) bis zum Jahr 2037 von einer steigenden Bevolkerungs-
zahl aus. Erst ab dem Jahr 2038 ist demnach zunichst mit ei-
nem sehr leichten Bevélkerungsriickgang zu rechnen. Zudem
ist zu beachten, dass im Erscheinungsjahr die Auswirkungen
des russischen Angriffskrieges noch nicht beriicksichtigt wer-
den konnten.

Allerdings sind die Bevélkerungsentwicklungen regional sehr
unterschiedlich. Regionen mit einem Bevolkerungsriickgang
stehen Regionen mit einem Bevolkerungswachstum gegen-
iiber.

Diese Verordnung trigt den unterschiedlichen regionalen
Entwicklungen Rechnung. Denn in Regionen mit besonders
grofler Wohnungsnachfrage werden mietpreisdimpfende
Mafinahmen umgesetzt. In Gebieten mit angespannten Woh-
nungsmirkten verbessern sich insbesondere die Chancen ein-

kommensschwicherer Haushalte, wie z. B. fiir #ltere Mieter-
innen und Mieter, wenn ein Umzug ansteht, beispielsweise
nach Auszug der Kinder, nach dem Tod der Lebenspartnerin
oder des Lebenspartners oder aufgrund geinderter Wohnbe-
diirfnisse, eine neue Wohnung im gewohnten Lebensumfeld
zu finden.

VII. Mittelstandsvertriglichkeit

Wesentliche Auswirkungen auf den Mittelstand sind nicht zu
erwarten.

B.  Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu§1

§ 1 bestimmt die Gemeinden Landau in der Pfalz, Ludwigsha-
fen am Rhein, Mainz, Speyer, Worms, sowie die Gemeinden
im Landkreis Alzey-Worms und Rhein-Pfalz-Kreis zu Gebie-
ten, in denen die Miete zu Beginn des Mietverhiltnisses in der
Weise zu begrenzen ist, wonach die ortsiibliche Vergleichs-
miete (§ 558 Abs. 2 BGB) hochstens um 10 v. H. iiberschrit-
ten werden darf.

Die oben aufgezeigten Wohnungsmarktkriterien (Indikato-
ren) gelten jeweils fiir das ganze Gemeindegebiet der Stiddte
Landau in der Pfalz, Ludwigshafen am Rhein, Mainz, Spey-
er, Worms sowie fiir alle Gemeinden im Landkreis Alzey-
Worms und im Rhein-Pfalz-Kreis.

Auf eine kleinrdumige Differenzierung auf der Ebene von
Stadtteilen, wie es § 556 d Abs. 2 BGB zulisst, wird verzichtet.
Denn bei den in Rheinland-Pfalz betroffenen Stiddten handelt
es sich um relativ kleine Grof3stidte, die weder flichenmifig
noch von der Einwohnerzahl grof§ genug sind, um signifikant
unterschiedliche in sich homogene Wohnungsmirkte in den
Stadtteilen zu entwickeln.

Zu§?2

Diese Bestimmung regelt das In- und Auflerkrafttreten der
Mietpreisbegrenzungsverordnung.

Unter Beachtung des § 556 d Abs. 2 Satz 4 BGB wird der zeit-
liche Ermichtigungsrahmen vollstindig ausgeschopft.

Es ist nicht zu erwarten, dass sich die Lage am Wohnungs-
markt bis zum Ende des Jahres 2029 in den betroffenen Ge-
bietskdrperschaften derart entspannt, dass damit die festge-
stellte Gefiahrdungslage wegfillt. Auch in den neuen Daten
zur Mietentwicklung (Tabelle 1) ldsst sich kein Riickgang
der Mieten, sondern weiterhin ein Anstieg feststellen. Selbst
wenn bei der zukiinftigen Mietentwicklung kurzfristig ein
Stillstand oder ein leichter Riickgang zu beobachten wire,
wiirde dies innerhalb eines fiir Wohnimmobilienmirkte rela-
tiv kurzen Zeitraums von vier Jahren nicht zu einem Wegfall
der nach relativ strengen Kriterien festgestellten angespann-
ten Lage fithren kénnen.
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C. Datengrundlage

Tabelle 1: Nettokaltmieten in Rheinland-Pfalz und Deutschland 2022 bis 2024 mit Niveauindex
und Wachstum

Koblenz (KS) 9,20 10,00 96 +4,3 76
Ahrweiler (LK) 8,67 9,32 90 +3,7 65
Altenkirchen (Westerwald) (LK) 6,58 7,53 72 +7,0 124
Bad Kreuznach (LK) 8,00 8,99 86 +6,0 106
Birkenfeld (LK) 6,11 6,93 67 +6,5 115
Cochem-Zell (LK) 6,25 7,23 69 +7,6 134
Mayen-Koblenz (LK) 7,55 8,82 85 +8,1 143
Neuwied (LK) 7,85 8,91 86 +6,5 116
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 6,76 7,78 75 +7,3 129
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 7,17 8,41 81 +83 147
Westerwaldkreis (LK) 7,50 8,21 79 +4,6 82
Trier (KS) 10,00 11,05 106 +5,1 90
Bernkastel-Wittlich (LK) 7,16 8,11 78 +6,4 114
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 8,29 8,64 83 +2,1 37
Vulkaneifel (LK) 6,47 7,45 72 +7,3 129
Trier-Saarburg (LK) 8,46 9,29 89 +4,8 85
Frankenthal (Pfalz) (KS) 9,07 10,00 96 +5,0 89
Kaiserslautern (KS) 8,36 10,00 96 +9,4 166
Landau in der Pfalz (KS) 9,85 10,77 104 +4,6 81
Ludwigshafen am Rhein (KS) 10,00 10,94 105 +4,6 81
Mainz (KS) 12,73 14,00 135 +4,9 86
Neustadt a. d. W. (KS) 9,00 10,00 96 +5,4 96
Pirmasens (KS) 5,62 6,64 64 +8,7 155
Speyer (KS) 9,97 11,25 108 +6,2 110
Worms (KS) 9,44 10,45 100 +5,2 92
Zweibriicken (KS) 6,42 7,24 70 +6,2 109
Alzey-Worms (LK) 8,60 9,70 93 +6,2 110
Bad Diirkheim (LK) 8,96 9,84 95 +4,8 85
Donnersbergkreis (LK) 7,37 8,48 82 +7,3 129
Germersheim (LK) 9,48 10,11 97 +3,2 57
Kaiserslautern (LK) 7,32 8,67 83 +8,8 156
Kusel (LK) 6,44 7,21 69 +5,8 103
Stidliche Weinstrafle (LK) 8,50 9,33 90 +4,7 84
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 9,05 10,10 97 +5,6 100
Mainz-Bingen (LK) 9,72 10,24 98 +2,6 47
Stidwestpfalz (LK) 6,00 6,86 66 +6,9 123
Rheinland-Pfalz 8,45 9,41 90,46 +5,5 98
Deutschland 9,32 10,40 100,00 +5,6 100

Markierung, wenn Wert 120 und grofier.

Quelle: empirica-Preisdatenbank (Basis: VALUE Marktdaten), eigene Berechnungen - empirica
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Tabelle 2: Verfiigbares Einkommen, Arbeitnehmerentgelt und Mietbelastung in Rheinland-Pfalz
und Deutschland in 2024
.~ Tortschreibung 2024 - Index Deutschland=100
--
Koblenz (KS) 101 89 92 105
Ahrweiler (LK) 82 101 122 99
Altenkirchen (Westerwald) (LK) 81 90 100 90
Bad Kreuznach (LK) 83 89 115 107
Birkenfeld (LK) 80 86 97 91
Cochem-Zell (LK) 78 93 101 85
Mayen-Koblenz (LK) 84 95 114 101
Neuwied (LK) 85 94 114 103
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 85 97 105 92
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 88 91 99 96
Westerwaldkreis (LK) 82 99 111 91
Trier (KS) 89 96 116 107
Bernkastel-Wittlich (LK) 80 96 114 95
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 85 95 117 104
Vulkaneifel (LK) 81 96 99 84
Trier-Saarburg (LK) 71 100 150 106
Frankenthal (Pfalz) (KS) 100 90 99 109
Kaiserslautern (KS) 92 80 102 117
Landau in der Pfalz (KS) 87 90 124 121
Ludwigshafen am Rhein (KS) 129 81 83 131
Mainz (KS) 104 90 116 134
Neustadt a. d. W. (KS) 82 110 130 97
Pirmasens (KS) 83 81 75 77
Speyer (KS) 92 105 131 116
Worms (KS) 87 84 119 123
Zweibriicken (KS) 92 87 85 89
Alzey-Worms (LK) 78 97 142 114
Bad Diirkheim (LK) 74 111 151 100
Donnersbergkreis (LK) 82 94 112 97
Germersheim (LK) 99 95 104 109
Kaiserslautern (LK) 76 89 133 113
Kusel (LK) 74 88 108 91
Stidliche Weinstrafle (LK) 82 101 128 103
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 78 111 149 104
Mainz-Bingen (LK) 99 110 110 99
Siidwestpfalz (LK) 71 101 111 78
Rheinland-Pfalz 90 95 110 103
Deutschland 100 100 100 100

Markierung, wenn Wert 120 und grofier.

Quelle: VGRAL, Destatis und empirica-Preisdatenbank (Basis: VALUE Marktdaten), eigene Berechnungen - empirica
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Tabelle 3: Fortschreibung des Leerstands nach Zensus 2022 in Rheinland-Pfalz bis 2023
Koblenz (KS) 3,7%
Ahrweiler (LK) 8,3%
Altenkirchen (Westerwald) (LK) 6,3%
Bad Kreuznach (LK) 4,2%
Birkenfeld (LK) 7,7%
Cochem-Zell (LK) 8,3%
Mayen-Koblenz (LK) 4,5%
Neuwied (LK) 4,7%
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 8,3%
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 5,9%
Westerwaldkreis (LK) 4,8%
Trier (KS) 5,2%
Bernkastel-Wittlich (LK) 6,5%
Eifelkreis Bitburg-Priim (LK) 6,5%
Vulkaneifel (LK) 7,3%
Trier-Saarburg (LK) 5,3%
Frankenthal (Pfalz) (KS) 3,0%
Kaiserslautern (KS) 4,2%
Landau in der Pfalz (KS) 2,8%
Ludwigshafen am Rhein (KS) 2,5%
Mainz (KS) 2,2%
Neustadt a. d. W. (KS) 4,6%
Pirmasens (KS) 10,9%
Speyer (KS) 3,3%
Worms (KS) 3,7%
Zweibriicken (KS) 7,2%
Alzey-Worms (LK) 3,8%
Bad Diirkheim (LK) 4,8%
Donnersbergkreis (LK) 6,3%
Germersheim (LK) 3,1%
Kaiserslautern (LK) 6,7%
Kusel (LK) 10,1%
Siidliche Weinstrafle (LK) 5,5%
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) 3,1%
Mainz-Bingen (LK) 4,2%
Stidwestpfalz (LK) 10,4%

Markierung, wenn Wert unter 4 %.

Quelle: Destatis (Zensus 2022), CBRE-empirica-Leerstandsindex und eigene Berechnungen - empirica
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